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| Vezetéi 6sszefoglalé

1. A belso ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § 3) pontja alapjan a bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzétt szervezet mikddését fejlessze és eredményességét
novelie. Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében a bels6 ellendrzés rendszerszemléletl
megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzétt szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és hatékonysagat.

b.) Bels6 ellenérzési tevékenységre vonatkozé standardok, eléirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi €s a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok, az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett
modszertani Utmutatok, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezetd 4ltal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési
kézikdnyv szerint végezte 2024. évi belsd ellenbrzési tevékenységét.

c.) Belsé ellen6rokre vonatkozé etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2024. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2024. évben.

d.) A belsé ellenérzés feladata

A bels6 ellenérzés céljainak elérése érdekében — tébbek kozott — informacidkat gyijtétt és értékelt,
elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a kéltségvetési szerv vezetdje szamara a
vizsgalt folyamatokra vonatkozéan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati kitettségrdl,
esemeényrdl, kontrollhianyossagrol a kdltségvetési szerv vezetdjét azonnal tajékoztatta 2024. évben.

A 2024. évi belsé ellenérzési tevékenység lefedte az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal,
valamint a kapcsolddo intézmény teljes belsé ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellenérzési jelentés osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az allamhaztartasrol széldo 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szol6 Korm. rendelet eléirasainak megfeleléen a bels6
ellenérzést elvégezte Tordas Kozség Onkormanyzatnal, és a Polgarmesteri Hivatalnal 2024. évben
végzett ellendrzések tapasztalatairdl sz616 éves ellenérzési jelentést.

Az éves ellenbrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el8irasainak figyelembe vételével kerUlt
Osszedllitasra.

48.8§ Az Adllamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett maoddszertani Gtmutatd
figyelembevételével elkészitett éves ellenbrzési jelentés, illetve dsszefoglald éves ellendrzési
jelentés az alabbiakat tartalmazza:

a) a bels6 ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a soron Kkiviili
ellenérzésre tervezett kapacitas felhasznalasa;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet el8segitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;

b) a belsd kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

c) az intézkedési tervek megvaldsitasat



ca)a 14. § (1) és (2) bekezdése alapjan és
cb)a47.§ (1) és (2) bekezdésében meghatarozott nyilvantartas szerint.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellenbrzési vezetd felelds, amelyet
jévahagyasra megkild a koéltségvetési szerv vezet6jének.

(1a) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenérzését az iranyité szerve vagy az Aht. 10. § (4a)—
(4d) bekezdése szerinti, 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv
belsd ellenbrzését az iranyité szerv altal kijeldlt vagy megallapodasban rogzitett szerv latja el,
akkor a belsé ellenérzést ellatd szerv sajat belsé ellenérzésétél a beszamolas soran az éves
ellenérzeési jelentésben elkulonitetten kell bemutatni az ellatott kdltségvetési szervnél veégzett
ellendrzéseket. A belsd ellenbrzést ellatd szerv az éves ellendrzési jelentésben az iranyitott
koltségvetési szervre vonatkozdan is értékeli a 48. § b) pontjdban meghatarozottakat. Az éves
ellendrzési jelentés ra vonatkozé részét az ellatott szerv vezetéjének is jova kell hagynia.

(2) A koltségvetési szerv vezetdje az éves ellenbrzési jelentést megkuldi a fejezetet iranyitd
szerv belsé ellenbrzési vezetdje részére a targyévet kévetd év februar 15-ig.

(3) Helyi é6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenbrzési vezetd az éves
ellendrzési jelentést megkuldi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyzének a targyévet
kovetd év februar 15-ig.

(3a) A jegyz6 a targyévre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett 6sszefoglalé
éves ellen6rzési jelentést — a targyévet kovetben, legkésébb a zarszamadasi rendelet
elfogadasaig — a képvisel6-testiilet elé terjeszti jdvahagyasra.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsd ellendrzési vezetbje kidolgozza, és a fejezetet iranyitd
szerv vezet6jének jévahagyasat kévetéen megkildi a targyévet koévetd év aprilis 30-ig az
allamhaztartasért felel6s miniszternek a fejezetet iranyité szerv iranyitasa vagy felligyelete ala
tartozd koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései — belefoglalva a fejezetet iranyitoé
szerv éves ellen6rzési jelentését is — alapjan Osszeallitott 6sszefoglald éves ellenérzési
jelentést.

(5) A minisztérium belsd ellendrzési vezetbje a jovahagyott éves ellen6rzési jelentését a
targyévet kovetd év aprilis 30-ig megkuldi a Hivatal elnokének. A Hivatal az éves ellendrzési
jelentésekbdl Osszefoglaldt készit, amelyet a targyévet kévetd év junius 30-ig megkild az
allamhaztartaseért felelés miniszternek.
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I. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2024. évre vonatkozé6 éves ellenérzési terv teljesitése

Ellendrzés cime Az ellendrzés statusza
(végrehajtott, athuzodo,
torolt, soron kiviili)

A 2024. évi bnkormanyzati valasztas
pénzeszkozei felhasznalasanak Végrehajtott.
ellenbrzése.
Az Ugyiratkezelésrél, valamint az
ugyiratkezeléssel 6sszefliggésben
kezelt adatok nyilvantartaséarol és
védelmérdl, a kbzérdek( adatok
nyilvanossagarol szol6 jogszabalyok
végrehajtasanak ellenérzése.

Végrehajtott.

Tordas Kézség Onkormanyzat 2024. évi belsd ellenérzési tervében 2 vizsgélati feladat szerepelt,
melybdl mindkett6 elvégzésére kerllt.

Soron kivdli, illetve egyéb - terven felili ellenérzésre nem kertilt sor.

b.) Az ellendérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6é cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenbrzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot

ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem merult fel egyetlen esetben sem.

I/2. A bizonyossagot adoé tevékenységet el6seqitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa

a.) A belso ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat belsd ellendrzését kiilsé megbizott (Szent Laszlé Vélgye Tobbcélu Kistérségi
Tarsulas altal megbizott) belsé ellenér latta el 2024. évben.

A belsé ellenérzés képzettsége (jogasz) megfelel a Korm. rendeletben el8irtaknak, tovabba 2011.
junius 1. napjan teljesitette az ABPE tovabbképzés |. szakmai tovabbképzés kdvetelményeit kivaléan
megfelelt eredménnyel. ABPE tovabbképzés |l. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013.
november 19., 2015. junius 4. és 2017. oktdber 12. napjan, tovabba 2019. oktéber 25., valamint 2021.
november 17. napjan teljesitette. A 2023. évi belsé ellenbrzési tovabbképzésre vonatkozdan a belsé
ellenér a Pénzigyminisztériumtél halasztast kapott arra figyelemmel, compliance szakjogaszi
végzettség megszerzése tortént kivalé eredmeénnyel. A 2024. évi tovabbképzési kotelezettség 2024.
majus honapban teljesitésre kerilt. Bels6 ellenéri regisztracidos szama: 5113657.

b.) A belsé ellen6rzési egység és a belsdé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A belsé ellen6rzés funkcionalis figgetlensége biztositott volt 2024. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2024. évben nem merdilt fel.

d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2024. évben nem tortént.



e.) A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozoé tényezék

Az ellendrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsd ellendrzési
tevékenység ellatdsat akadalyozé tényezd nem volt, a Hivatal alkalmazottai el6segitették az
ellen6rzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az ellenérzés kérésére a
rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellenérzési nyilvantartas

A belsé ellen6rzési vezetd folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eldirt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, dsszefliz6tt formatumban a jegyzé
részére atadja, aki az adott évi bels6 ellenérzési dokumentumokkal egyttt 6rzi meg, szabalyszer(,
biztonsagos tarolasardl gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrol a vezetdséggel év kdzben

folyamatosan konzultal a belsé ellenér.

1/3. 2024. évi tanacsado tevékenység bemutatasa

2024. évben a belsd ellenbrzés kilon jelentéssel készitett tanacsadoi tevékenységet nem végzett, az
alabbi, j6 gyakorlat el6segitése érdekében elektronikusan megkildott anyagokkal probalta a
Hivatal/Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2024. évi jogszabdlyvaltozasokra vonatkozo t4jékoztaté anyag,

- 2024. évi koltségvetés tervezésére vonatkozé segédanyag megkulldése, hogy a koltségvetés a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen keriljon dsszeallitasra,

- 2022. évi zarszamadasra vonatkoz6 segédanyag megkildése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen kerlljon dsszeallitasra,- 2024. évi szabalyzat —tervezetek megkuildése, hogy
a Szamwviteli tv. altal el6irt minimum szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiadascsokkentd, bevételndveld intézkedésekre vonatkozo javaslattétel,

- a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejl6 kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkildése,

- 2024. évi beszamold megbizhatd és valdés 0Osszképének biztositas érdekében a mérleg
alatdmasztasat képez6 leltar 6sszedllitasara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kildoétt a belsd
ellenérzés.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nodvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok, mely a gazdalkodas

egeészeét érintik:

e Javasolom, hogy a pénzigyi-szamviteli feladatokat a Tordasi Polgarmesteri Hivatal
pénziigyi Ugyintéz6i végezzék, ugyanis az Avr. értelmében ezen feladatokat kiilsé
szolgaltatd utjan ellatni nem lehet. A kllsé szolgdltatd csupan javaslatokat
fogalmazhat meg, tanacsot adhat a konyvelési feladatokat illetéen.

e Javasolom az Onkormanyzat és az intézmények Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatainak felllvizsgalatat, médositasat.

e Javasolom, hogy intézkedjen a pénzigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolas és az
érvényesités vonatkozasaban feltart hianyossagok megsziintetése, illetve az operativ
gazdalkodasa soran a mikodésbeli hibak megelbzése, feltarasa és kijavitas
eérdekében arrol, hogy

a.) az Ant. 38. § (I) bekezdésén alapuld teljesitésigazolas soran az Avr. 57. §(1)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen, ellenérizheté okmanyok alapjan
ellenérizzék és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat,



Osszegszerliségét, az ellenszolgéltatast is magaban foglalé
kdtelezettségvallalas esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a teljesités tényére
torténd utalasnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy alairasaval
igazoljak;

b.) kételezettségvallalasra-az Aht. 37. § (I) és az Avr. 55. § (I) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen, az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel —
kizarolag a pénzugyi ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesitést megel6zben,
irasban keruljon sor;

c.) a kifizetéseket megel6zéen a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is - az 6sszegszerliségnek, a
fedezet meglétének és a megeléz6 ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr.
el6irasai és a bels6é szabalyzatokban foglaltak betartdsanak az ellenérzése -
az Avr. 58. § (1)-(3) bekezdései szerint- torténjen meg;

d.) tartsdk be a gazdalkodasra vonatkozé, az Aht-ban és az Avr.-ben el6irt
szabalyokat.

A 2024. évi_ onkormanyzati valasztasok elszamoldasanak ellendrzése kapcsan tett
megallapitasok és javaslatok:

Az Ant. 24. § (3) bekezdése alapjan a jegyzd altal a (2) bekezdés szerint el6készitett kdltségvetési
rendelet-tervezetet a polgarmester a kézponti kdltségvetésrél szolo torvéeny hatalybalépését kovetd
negyvendtddik napig nyujtja be a képviseld-testiletnek.

Ennek figyelembevételével az dnkormanyzatnak a 2024. évi koltségvetésében tervezni kellett az
dnkormanyzati valasztas bevételeit és kiadasait, mivel az Aht. 36. § (1) bekezdésében el8irtak szerint
az é&llamhaztartas alrendszereiben a 32. §-ban és az (5) bekezdésben foglalt kivételekkel a
koltségvetési év kiadasi el6iranyzatai és - ha jogszabdly azt lehetévé teszi - a 49. § szerinti lebonyolitd
szerv szamara a Kormany rendeletében meghatarozottak szerinti rendelkezésre bocsatott dsszeg
terhére kotelezettségvallalasra az azokat terhelé korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési
kotelezettségekkel csoOkkentett Osszegl eredeti vagy modositott kiadasi eldiranyzatok (a
tovabbiakban: szabad el6iranyzat) mértékeéig kerilhet sor.

A 2024. évi valasztasokra biztositott kézponti normativ tamogatas atvétele miatt indokolt eléiranyzat
moédositast az Aht. 34. § (4) bekezdésének megfeleléen teljesitette, mert a fentebb idézett
jogszabalyi hivatkozas szerint a képvisel6-testilet a (2) és (3) bekezdés szerinti elSiranyzat-
moédositas, elSiranyzat-atcsoportositas atvezetéseként - az els6 negyedév kivételével -
negyedévenként, a dontése szerinti id6pontokban, de legkésébb az éves koltségvetési beszamold
elkészitésének hataridejéig, december 31-i hatallyal mddositja a koltségvetési rendeletét. Ha év
kézben az Orszaggylilés - a helyi dnkormanyzatot érinté modon - a 14. § (3) bekezdése szerinti
fejezetben meghatarozott tamogatasok koltségvetési kiadasi eldiranyzatait zarolja, azokat csokkenti,
torli, az intézkedés kihirdetését kovetben haladéktalanul a képviselb-testllet elé kell terjeszteni a
koltségvetési rendelet modositasat.

Az onkormanyzatnal a 2024. évi dnkormanyzati valasztasokra kdzpontilag biztositott bevételek és
ezzel Osszefliggésben teljesitett kiaddsok a 2024. évi koliségvetési rendeletbe az el6irt
negyedévenkénti elbiranyzat-modositasi hataridén belll rendeletmdédositassal épult be, amely
megfelel az el6irasoknak.

A 2024. évi valasztasokhoz biztositott normativa el6leg pénzforgalmi szamlara torténé utalasat
megel6zden az ellenbrzott dGnkormanyzat elélegezett meg kiadast, ami likviditasi gondot nem okozott a
gazdalkodasban.

A valasztasok pénzlgyi lebonyolitasanak és belsé ellendrzési rendjét belsé szabalyzatban nem
rendezték, a gazdalkodasi szabalyzat rendelkezései iranyadoak. A gazdalkodasi jogkorok
kijelolésénél betartottak az Avr. vonatkozé eldirasait, valamennyi kijeldlt személy rendelkezett alairt
felhatalmazassal. A belsé ellendrzés javasolja, hogy a soron kdévetkezd valasztasnal a valasztasi
eljarads pénzugyi lebonyolitasanak és belsé ellendrzésének részletes rendjét belsd
szabalyzatban rendezzék.



Az d6nkormanyzati valasztasi pénzeszkdzoket — az IM rendelet 6. § (1) bekezdésében, illetve a
szamlarendjében foglaltakat betartva — a kijel6lt kormanyzati funkcién, elkiilénitetten tartotta
nyilvan 016010. Az dnkormanyzati valasztasok kijelolt COFOG fékdnyvi szamlain elkuldnitették az
eléiranyzatokat és az elszamolt teljesitéseket, a bevételeket, valamint a kiadasokat. A COFOG-rdl
készitett éves pénzforgalmi kivonat tartalmazta a valasztasokkal kapcsolatos valamennyi kiadast,
amely egyezdséget mutatott a részletezé nyilvantartas adataival.

IM rendelet 6. § (1) bekezdés értelmében a valasztasi iroda a tamogatasokrél a részletezé
nyilvantartassal dsszhangban az NVI elndke részére bizonylatonként, jogcimenként - ezen belll a
személyi kiadasokrél név szerint - szamol el az informatikai rendszerben, amelynek alapja a
tényleges kifizetések &Osszege. Az elszamolas id6pontjaig nem teljesllt kiadasokrol a
kotelezettségvallalasok alapjan, szikség esetén idéaranyos koltségmegosztassal, koltségbecsléssel
kell elszamolni.

(2) Az egyéb szerv a tamogatasok felhaszndlasarol bizonylatonként, jogcimenként tételes - ezen
belll a személyi kiadasokrdl név szerinti - elszamolast készit. Az elszamolast az alapbizonylatok
masolataval kell alatdmasztani.

(3) Egyéb szerv elére nem lathatd, nem tervezhetd események bekdvetkezése esetén a meg nem
tartott kiilképviseleti szavazassal kapcsolatban felmertiilt és teljesllt kiadasait elszamolhatja.

(4) Az elszamolas madjat és részletszabalyait az NVI elnOke utasitasaban hatarozza meg.

A Polgarmesteri Hivatalnal az 6nkormanyzati valasztas gazdasagi eseményeirél a Szamv. tv. 165. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint a szamviteli bizonylatokat kiallitottak, az elszamolt gazdasagi
esemeények kiadasai indokoltak voltak, azok a 2024. évi véalasztasokhoz kapcsolddtak (kifizetési
jegyzékek, megbizasi szerz8dések, dologi kiadasok szamlai, belsd bizonylatok rendelkezésre alltak,
kettd bizonylat, ill. megbizési szerzddés volt, ami a valasztdshoz kapcsolddott ténylegesen, azonban
az elszamolasba nem kerilt rogzitésre, figyelemmel arra, hogy az IM rendelet értelmében el nem
szamolhato kiadas volt).

A Hivatal dolgozéi részére a valasztassal kapcsolatos feladatok lebonyolitasara tiszteletdij kerlt
megallapitasra, mely megfelel a jogszabalyi elirasoknak.

Avr. 50. § (2) Az egységes rovatrend K122. Munkavégzésre iranyuld egyéb jogviszonyban nem sajat
alkalmazottnak fizetett juttatasok és K336. Szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok rovatain
megtervezett kdltségvetési kiadasi eléiranyzatok terhére akkor kéthetd szerzédés, ha
a) azt jogszabaly nem zarja ki,
b) a szerz8dés megkdtése a kdzfeladatok elldtésahoz feltétlentl sziikséges, és
¢) torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hidnyaban az adott feladat elvégzéséhez
megfelel6 szakértelemmel, szakképzettséggel és gyakorlattal, vagy egyéb megfelel§ sajatos
szakmai adottsagokkal, képességekkel rendelkezé személyt a szerzddést kétd nem alkalmaz,
vagy a szerzddés targyat képezd szolgaltatas egyedi, idészakos, vagy idében rendszertelendl
ellatando feladat.

Avr. 51. § (2) A koltségvetési szerv allomanyaba tartozé személy részére megbizasi dij vagy
mas szerz6édés alapjan dijazas a munkakori leirasa szerint szamara eléirhaté feladatra nem
fizethet6. Mas esetben dijfizetésére a feladatra vonatkozéan elézetesen irasban kotott szerzédés e
rendelet szabalyai szerint igazolt teljesitése utan kerllhet sor. A szerzédésben ki kell kdtni, hogy a
dij kizarélag abban az esetben illeti meg a kéltségvetési szerv allomanyaba tartozé személyt,
ha a szerzédésben rogzitett feladat mellett a munkakérébe tartozé feladatainak is
maradéktalanul eleget tett.

A kotelezettségvallalas és annak pénziigyi ellenjegyzése az Avr-ben és a gazdalkodasi
jogkorok szabalyzataban eléirtak szerint tortént.

A két kulcskontroll (teljesitésigazolas és érvényesités) mikodése megfeleléségének ellenbrzését
megfeleléségi teszt utjan, megismételt eljarassal a konyvviteli tételekbdl vett egyszerl véletlen
mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan végeztem.

Az o6nkormanyzati valasztas kifizetése sordn a (szakmai) teljesitésigazolas és az érvényesités
kulcskontrollok mikddésének megfeleldsége részben megfeleld volt, mert az ellen6rzétt esetekben
megtdrtént az ellendrzés, a (szakmai) teljesités igazolasara a jogosult altal kijelolt személy a vizsgalt
esetekben elvégezte a kifizetés Osszegszerliségének ellendrzését, az érvényesités valamennyi



esetben megtortént az alkalmazott utalvanyrendeleten, azonban az érvényesit6 sok esetben
utélagosan latta el alairasaval az utalvanyrendeletet, ezaltal a rendeltetése nem volt megfeleld. Egy
esetben el6fordult, hogy a jegyz6 a kiklldetési koltségtéritést sajat maganak utalvanyozta,
teljesitésigazolta, mely 0sszeférhetetlenségi szabalyt sértett.

Az ellendrzott HVI vezetd az IM rendelet 7. § a szavazas napjat koveté huszono6t napon beliil a 6.
§ (4) bekezdése szerinti utasitasaban meghatarozott elszamolast, valamint tanasitvanyt készit a
TVI vezetdje részére. Az elszamolast a tanusitvany és az alapbizonylatok elektronikus
masolatanak becsatolasaval kell alatamasztani.

A fenti eldirtaknak megfeleléen az igazgatasi ugyintézd elkészitette a feladat-tipusu
elszamolast, melyet hataridében, 25 naptari napon tul (2024. julius 18. napjan) tovabbitotta a TVI
vezetbje részére (A hataridé 2024. julius 4 napja volt).

A GF/522-2/2024 iktatészamu iratban megérkezett az NVI| valasztast elfogadé irata.

Az ellendrzétt HVI —nal visszafizetési kotelezettség nem, 114.715 Ft. tdébblettdmogatasi jogosultsag
keletkezett.

Az ellen6rzétt HVI-nal altalanos koéltséget elszamoltak, a feladat-tipusu elszamolas megalapozottnak
tekintheté, mivel a ténylegesen felmeriilt altalanos koltségeket is konyvelték, azokat
elszamolhatésag esetén igen, egyebekben nem szerepeltették az elszamolasokban.

A megallapitasokhoz kapcsolédé javaslatok:

e javasolom, hogy a jovében is kiemelt figyelmet forditsanak a teljesitésigazolas,
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, pénzigyi ellenjegyzés és az  érvényesités
vonatkozasaban az operativ gazdalkodasa soran a miikddésbeli hibak megelézése, feltarasa
és kijavitas érdekében arrdl, hogy

e.) az Ant. 38. § (I) bekezdésén alapuld teljesitésigazolas soran az Avr. 57. §()
bekezdésében el6irtaknak megfeleléen, ellenérizheté okmanyok alapjan ellenérizzék
és igazoljak a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszerlségét, az
ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetén annak teljesitését,
valamint az Avr. 57. §(3) bekezdése szerint a teljesitést az igazolas datumanak és a
teljesités tényére torténd utalasnak a megjeldlésével, az arra jogosult személy
alairasaval igazoljak;

f.) kotelezettségvallalasra-az Aht. 37. § (1) és az Avr. 55. § (I) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen, az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel — kizardlag a pénziigyi
ellenjegyzés utan, a pénzigyi teljesitést megel6zéen, irasban keruljon sor;

g.) a kifizetéseket megelé6zéen a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3) bekezdése
szerinti esetben annak hianyaban is - az 6sszegszerliségnek, a fedezet meglétének
és a megel6zd (igymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. el6irasai és a bels6
szabalyzatokban foglaltak betartdsanak az ellenérzése - az Avr. 58. § (I )-(3)
bekezdései szerint- torténjen meg.

h.) Intézkedés sziikséges, hogy a pénziigyi ellenjegyzést az Avr. 55. § (1) bekezdésben
foglaltak szerint gyakorolja.

i.) Intézkedés szilkséges, hogy Avr. 59. § (3) bekezdés érvényesiilése érdekében az
utalvanyrendeletek megfelelé adattartalommal kerlljenek elSallitasra.

j.) Intézkedés sziikséges, hogy a kinyomtatott utalvanyrendeletek a jogkdrgyakorlas Aht.
38. § (1) bekezdés szerinti sorrendjét alatamasszak.

k.) Intézkedés sziikséges, hogy Avr. 59. § (3) bekezdés érvényesiilése érdekében az
utalvanyrendeletek megfelelé adattartalommal keriljenek eléallitasra.

l.) Intézkedés szilkséges, hogy a kinyomtatott utalvanyrendeletek a jogkdrgyakorlas Aht.
38. § (1) bekezdés szerinti sorrendjét alatamasszak.

m.) Intézkedés sziikséges, hogy a koltségvetési szerv vezetsje a kotelezettséget Avr. 52.
§ (1) bekezdés a) pontjdban foglaltaknak megfeleléen vallalja, valamint a pénzugyi
ellenjegyzést az Avr. 55. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen gyakoroljak.
Intézkedni szikséges a Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pont eléirasanak érdekében a
kontrolltevékenységek  jogszabalyoknak, belsé szabalyzatoknak  megfeleld
mikodésérdl.



A hivatali iratkezelés ellendrzése kapcsan tett megallapitasok és javaslatok:

A Hivatal jelen ellen6rzés megkezdésekor rendelkezett a Kormanyhivatal és a Levéltar altal
joévahagyott iratkezelési szabalyzattal, mely 2018. januar 1. napjatdl volt hatalyos (ASP bevezetésével.

Az iktatdas az ASP rendszerben torténik, folyamatos, zart rendszerben. Pozitivnak értékeli a belsé
ellenérzés, hogy az iktatas kapcsan valamennyi dokumentum szkennelésre kerdl.

Véletlenszerlen kivalasztott iratok ellenérzése:
A hataridés dgyiratok nincsenek rendezve, azt at kellene gondolni, hogy hogyan kellene kezelni,
rengeteg Ugyirat mutatkozik késett Gigyiratnak.

Néhai David Ferencné hagyatéki Ugye a 2098/2024-as iktatészamon fut. Az iktatas a hallotvizsgalati
bizonyitvannyal indult. Az iktatds folyamatos, az e-mailben érkezett iratokat is iktatjak. F6szdmos-
alszamos rendszerben vannak. Személyes iratokat ne fénymasoljanak, erre fel kell hivni a figyelmet.

2250/2024 iktatészamu irat csatorna rakotési kérelem Ugyintézése tortént. Partner Koro Invest Kft. Az
ugyirat alapjan a 30 napos ugyintézési hataridében elintézésre kerdlt.

1696/2024 iktatészamu iraton HIPA bevallas. Itt egy darab bevallas volt benne az ligyiratban.

Hianyossag, hogy az iktato, ill. a programban végzi a hataridé nyilvantartast, hatralékos tgyiratok
listdjdnak nyomtatdsa nem torténik. Ennek az ellen6rzés az iktaté elmondasa szerint folyamatos,
azonban dokumentaltan nem térténik meg, nincs vezetdnek visszacsatolas a hatralékos tgyekrol.

A kézponti irattarban az 1997. évre visszamendleg 6rzik az iratokat, melyb8l javasolom, hogy
selejtezzék le azon iratokat, melyek helyben taroldsa nem indokolt.

Az Onkormanyzat hivatalos honlapjat (www.tordas.hu) ellenérizve megallapitast nyert, hogy azon
,Kozérdek( adatok” talalhatd, mely folyamatos feltdltés alatt all, az el6z6 évekhez képest jelentbs
javulas tapasztalhatd a kozzétételi kotelezettség teljesitésében, szikséges azonban az adatok
teljesseé tétele, mint pl. civil szervezetek tdmogatasanak és a személyi juttatasok kozzétételének
teljesitése.

Megallapitasokhoz, kovetkeztetésekhez kapcsoldédd javaslatok, melyek intézkedési terv készitést
eredményeznek:

o iratselejtezés el6készitése, dokumentalt lefolytatasa,

e héatralékos Ugyiratok listajanak folyamatos figyelemmel kisérése térténjen meg, legalabb heti
vezetbi értekezleten torténjen bemutatasra az elmaradas, a jegyz6 vezetbi intézkedés
keretében kérje az osztalyvezetOket a szilkséges intézkedések megtételére,

e érvényesitsék az irategység elvét, tovabba az iratkezelés, iktatas, dokumentumkezelés soran
tartsdk be az iratkezelési szabalyzat elSirasait.

A belsé ellendrzési kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategdriaba tartozé megallapitasok, a kdvetkeztetések
és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb, kontrollrendszert érintd
jelentds javaslatot 2024. évben nem tett.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsd ellenérzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

Kontrollkdrnyezet

Célok és szervezeti felépités

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitdi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5. §
el6irasainak megfeleléen.
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Rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikddési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5) és az Avr. 13. §
(1) bekezdés elbirasainak megfeleléen.

Bels6 szabalyzatok

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezéen elkészitend6 szabalyzatok.
Igy kiilénésen:

e a Szamwv. tv. altal elGirt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, valamint
annak keretében az eszk6zO6k és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata;
eszk6zbk és forrasok értékelési szabalyzata;, énkéltségszamitas rendjére vonatkozd belsé
szabdlyzat; pénzkezelési szabélyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

o a Kbt. éltal elbirt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)];

e a kbziratokrol, a kbzlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szol6 1995. évi LXVI.
térvény 9. § (4) bekezdésében elGirt iratkezelési szabalyzat;

e adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)];

e a kbzérdekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét régzité szabalyzat
[Infotv. 30. § (6) és 35. § (3)];

o fizikai biztonségra vonatkozé szabalyzatok (pl. tlzvédelmi szabalyzat a tldz elleni
védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. térvény alapjan).

Bels6 szabalyzatban rendezettek voltak a mikodeéshez kapcsolodo, pénzugyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések kildéndsen az Avr. 13. § (2) bekezdésében felsoroltak az
Aht. 10. § (5) és a Bkr. 6. § (2) bekezdés elbirasainak megfelelGen.

Feladat- és felel6sségi korok

A szervezeti egységekre vonatkozé szabalyokat meghataroztdk a szervezeti és mikodési
szabalyzatban vagy egyéb szabalyzatban.

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld munkakori leirasok kialakitasra kerlltek, irasban
rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabdlyi kotelezettségeknek megfeleld ellendrzési nyomvonalak kialakitasra kerultek a belsd
kontrollrendszer szabalyzat keretében, irasban régzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés elbirdsainak
megfeleléen, mely a folyamatokat meghatarozza és dokumentalja.

Human-eréforras

A belsé kontrollrendszer miikodését nagymértékében befolyasolja a dolgozéi allomany. A hatékony
belsé kontroll biztositdsahoz hozzaértd, megbizhatdé dolgozdokra van szikség. Ezért a dolgozdk
felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és elbléptetésének modszerei
alapvet6en fontos részét képezik a belsé kontrollkérnyezetnek.

A dolgozék allomanyba vételével kapcsolatos dontéseknek ezért arra a bizonyossagra kell alapoznia,
hogy az alkalmazott személyek becsuletesek, rendelkeznek a megfeleld képesitéssel és gyakorlattal
feladatuk végrehajtdsdhoz, és biztositott a szikséges tanfolyami oktatasuk.

Etikai értékek és integritas

Biztositott volt olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kor esetében
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére
figyelemmel.

Kialakitasra kerult a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatérozott, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendje.

A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat

a. a bejelentett kockazatok és események el6zetes értékelésének modszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasahoz szikséges informaciok dsszegyljtésének maédjat,
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c. az érintettek meghallgatédsanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgaladsanak szabalyait,

e. a szervezeti integritast sértd események elharitdsahoz szikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhat6 jogkdvetkezményeket,

g. a bejelentd szervezeten belili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat eredményérdl
valo tajékoztatasara vonatkozé szabalyokat és

h. a szervezeti integritast sért6 események bekdvetkezésének megeldzésére kialakitott eljarasi
szabalyokat.

Integralt kockazatelemzés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és bels6 ellenbrzésérdl széldé 370/2011. (XI. 31.)
Korm. rendelet 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetéje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat. A kockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell
hatarozni azon intézkedéseket és megtételik maodjat, amelyek csokkentik, illetve megszintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint mdédszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és dontéshozatal, a
végrehajtas alapvet6 része. A vezetéknek kilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, és a szervezet minden dolgozéja megértse a kockazatkezelés értékét.
Fontos figyelembe venni, hogy a kockazatkezelés elsésorban a koltségvetési szerv feladatellatédsat
tamogatd bels§ folyamat, és nem az adott koéltségvetési szerven kivili szervezetek, hatdésagok
igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefliggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
felelésség vildgossa valjék minden érintett szamara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfeleléen a kockazatokért valo felel6sségeket is delegalni kell a megfelelé szintekre. Ezaltal a
kockazatkezelés beépul a mindennapi tevékenységek kézé, és nem elkulonilt — csak id6szakos —
feladatta valik.

A Hivatal az ellen6rzétt idészakban a Bkr. alapjan a belsd kontrollrendszer szabalyzatban,
gondoskodott a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsarol, melyet a Bkr. 7. § (1)—(2) bekezdésében
foglaltaknak megfelel6en dokumentaltan mikodtette.

Megtortént a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatok felmérése,
megallapitdsa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel a kockazatelemzési workshop keretében,
melyet integralt médon kezelt a Hivatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockazatok
elemzése és értékelése szervezeti egységenként tortént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghataroztdk az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szlikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésik folyamatos nyomon kévetésének modjat a Bkr. 7. §
(2) bekezdésére figyelemmel.

A kockazatkezelés teljes folyamatanak felllvizsgalata évente, az adott évi kockazatelemzés
megkezdésekor, altalaban oktéberi hénapban megtdérténik.

Kontrolltevékenységek miikodtetése

A kontrolltevékenység miikddtetése az ellenérzott idészakban szabalyszeri, a pénzugyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités és az utalvanyozas szabalyszer( ellatasara tekintettel.

Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a Kkifizetések, a tamogatasokkal valé elszamolas, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.

Biztositott volt a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a dontések szabalyszer(iségi szempontbdl térténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) c) bekezdése alapjan.
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Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkulonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

A jegyz8 biztositotta a Hivatal belsé szabalyzataiban a felel6sségi korok meghatarozdsaval legaladbb
az alabbiak szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

A hatalyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkdrok egyértelmiien szétvalasztasra keriltek.
A feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkdr vonatkozasaban toérténd legalabb két személy
kijeldlésével tettek eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfeleléen a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben a
kotelezettségvallalo kijelolte a teljesitésigazolasra jogosultakat.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztak a gazdalkodasi
szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztak az utalvanyozas rendjét.
A jegyz6 a Hivatal allomanyaba tartozd kozszolgalati tisztvisel6t pénzlgyi ellenjegyzesre es
érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés) az
igazgatd adott felhatalmazast a szakmai igazgatéhelyettesnek.

A koltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezik az el8irt szakképesitéssel,
és a megkovetelt igazolt gyakorlati idével.

Informacié és kommunikacio

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa a Hivatalban megfelelé volt, mert
rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett bels6
kontrollrendszer szabalyzat részeként a szervezeti integritast sértd események esetén kdvetendd
eljarasrendet.

Kialakitottdk az informatikai rendszer hozzaférési jogosultsdgaira és az azok betartasanak
ellen6rzésére vonatkozd eljarasrendet és nyilvantartast, szabalyoztak a pénzugyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellenérzésére vonatkozé eljarasokat, a feldolgozott adatok mentési eljarasait, és
kijelolték a mentések feleldseit.

Az iktatasi rendszer a Hivatalnal zart rendszerként mikodik, az ASP programban.
A Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatarozott, a kézérdekli adatokra vonatkozé tajékoztatasi
kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kozérdek( adatok

folyamatosan aktualizalasra kertlnek. (https://tordas.hu/kozerdeku-adatok/)

Monitoring rendszer miikodtetése

A Hivatal rendelkezik kilsé megbizott belsd ellenérrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenérzési kézikonyvvel.

A monitoring rendszer keretében a szervezeti tevékenységek és célok folyamatos és eseti nyomon
kovetését a Bkr.-ben eldirtaknak megfelelden szabalyoztak a hatalyos belsd kontrollrendszer
szabalyzat keretében.

Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok/folyamatok megvaldsitasanak nyomon

kdvetését biztositd, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - &anak
megfeleléen a belsd kontrollrendszer szabalyzat keretében.
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Szabdlyoztak a Hivatalnal a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.

A polgarmester, a jegyz6, az intézményvezetd évente vezetSi nyilatkozat keretében értékelik a belsé
kontrollok mikddését.

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa

2024. évben a belsd ellenérzés kettd vizsgalatot végzett, amely intézkedési terv készitési
kotelezettséget eredményezett. Az intézkedési tervek elkészitésre és megkuldésre keriltek a belsé

ellen6rzés részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kdvetését utdellenbrzés keretében, és a jegyzével torténd
folyamatos megbeszélésekkel, konzultacioval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé kontrollrendszer
miikodése szempontjabol a kontrolltevékenységek gyakorlasanak keretében fordulnak el féként a
kiszervezett konyvelési feladatellatast illetéen, melyre vonatkozdéan ezuton is kérem a vezetéség
intézkedését.

Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid leirasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2025. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellen6r
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