Tordas Kozség Onkormanyzata és a kapcsol6dé koltségvetési szervek

2025. évi belsd ellen6rzési tervet megalapozé kockazatelemzés

Iktatoszam:

Jovahagyta:

dr. Zay Andrea

Jegyzé

Tordas, 2024. november 26.
Osszeallitotta:

Dr. Batka Brigitta
Belsd ellendrzési vezetd

Tordas, 2024. november 26.



Bevezet6, jogszabalyi hattér ismertetése

15. A belsé ellendrzés tervezése

Bkr. 29. § (1) Az ellenSrzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezeté kockazatelemzés
alapjan - az allamhéaztartasért felelés miniszter 4ltal koézzétett modszertani  utmutatd
figyelembevételével - stratégiai ellenbrzési tervet és éves ellenérzési tervet készit, amelyeket a
koltségvetési szerv vezetbje hagy jova.

(2) A fejezetet iranyité szerv belsé ellenérzési vezetSje az éves ellenbrzési tervek jovahagyasat
megel6z6en konzultaciét kezdeményez az adott fejezet iranyitasa ald tartozé koltségvetési szervek
belsé ellendrzési vezetSivel az ellenSrzések koordinacidja érdekében.

31. § (1) A bels6 ellenbrzési vezets - Gsszhangban a stratégiai ellenérzési tervvel - Gsszeallitja a
targyévet kévetd évre vonatkozoé éves ellenérzési tervet.

(2) Az éves ellenSrzési tervnek a stratégiai ellenérzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére allé er6forrasokon kell alapulnia.

(3) Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatinak mindsitett teriilletekre az éves ellenSrzési
terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrévidebb idén belil ellendrizni kell.

A kockazatelemzés modszerének lefrasa, a kockazatelemzés 1épései, a felhasznalt kimutatasok,
elemzések Osszefoglalé bemutatasa

A belsé ellenérzés tervezését megalapozo kockazatelemzés soran szervezeti folyamatokat vetiink ala
atfogd elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatarozott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz
rendelt kockazati tényez6k elemzése, értékelése) alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a
kedvezétlen vagy nem kivant esemény bekévetkezésének valoszintségét mérlegelje és valdszintsitse.
A folyamatokban rejlé6 kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a muikodési célkitizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsé ellenbrzés
teljes hatokorét érintéen alkalmazhatok.

Minden szervezetet egy meghatarozott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy
mikodésével egy meghatirozott célt (vagy célokat) szolgaljon. Ezek megvalositasa vagy teljesitése
soran azonban olyan tényez6k is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet mikodésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a kornyezet
(gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti stb.) Osszetettségébdl és kiszamithatatlan valtozasaibol
fakad.

A kockazatkezelés szempontjabdl a kockazat azt a lehet6séget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkittizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshet8ségébdl, hogy a lehetSségeket nem realizaljak, és annak lehet6ségébdl, hogy
a hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatinak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat. A magas kockazatd rendszereket gyakrabban (példaul
évente) kell ellendrizni. Az ellenérzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositasahoz
nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatasat is



értékelni kell (pl. a vezetGség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati
tényezSk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényez6 kerilt
meghatarozasra, amely hatassal van a rendszer mikdédésére. Minden egyes tényezére vonatkozodan
értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati tényezS8k rendszerekre gyakorolt
hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az egyes témakat értékelni alacsony
(43- 50 pontszam), kézepes (51-95 pontszam), vagy magas (96-133 pontszam) kockazatunak.

1. Bels6 kontrollok értékelése

1) Megfelel és eredményes

2) Koézepes, néhany hianyossaggal, nem megfelel6en megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Valtozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelent6sek

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentSs valtozasok

Stly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kozepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mértékd

3) Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5. Bevétel /Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 6

6. Kiils6 szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Koézepes

3) Magas

Suly: 2

7. El6z36 ellenGrzés ota eltelt idS
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 ¢év

3) 2-4 év

4) 4-5 év



5) 5 évnél tobb
Suly: 2

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miik6dését illetGen
1) Alacsony szintd

2) Kozepes szint

3) Magas szint

Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok valoszintisége
1) Kicsi

2) Koézepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicst

2) Kozepes

3) JelentSs

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Suly: 3

12. Er6forrasok rendelkezésre allasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4

Kockazati tényezGk és alkalmazott stulyozas

Kockazati Alkalma-
i ,, . ,, Pont
Sz. Kockazati tényezd tényezd zott hatar
terjedelme Suly
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 4 4-12
4. Kélcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kilsé szervezetek/partnerek dltal gyakorolt 1-3 2 2-6
befolyas
7. Legutdbbi ellenbrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezetéség aggilyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansigok valészintsége 1-3 4 4-12
10. Szabalyozottsag és szabalyossig 1-3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9




| 12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa | 1-3 | 4 | 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Az eréforras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrixot alkalmaztunk, amely tikrozi a sulyozasi
Osszehasonlitasokat és a rendelkezésre allé eréforrasokat. A gyakorisag matrix lehetévé teszi a
rendszer ciklikus ellen6rzését, ami tikrézi majd az er6forrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informdciéval szolgal a stratégiai és az éves ellenbrzési terv

elkészités¢hez, ami a ténylegesen rendelkezésre all6 er6forrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kovetkez6 négyéves

id6szakon belil ellenérzéseket kell végrehajtani, amennyiben az eréforrasokat allokaltak.

A kockazatelemzés lépései

1. kockazat beazonositasa Koltségvetési szerv v
kockazatkezelési rendszere N —
‘ | Magas prioriths == A -
4
’ Koézepes prioritas
2. kockazati tényez8k értékelése Koekazati teny‘:zz?k Kivalasztasa
‘ Kockazati tényezék BB e y h a Ponthatar (0-15)
' terjedelme (1-3) Alkalmazott saly (1-5)
3.ellen6rzési id6tartam meghatarozasa
Folyamat
- Evente ellendrizendd == s
_‘ ~ » Ot évente
Haromévente ellenérizendd ellenérizenda

A kockazati tényez6k felmérésénél az el6z6 ellenbrzés oOta eltelt idészak (gyakorisag), a
feladatvaltozas, az intézményt érinté vezeté valtozas szempontjai, valamint a felsé vezetSk

ellenérzésre vonatkozo javaslatai keriltek figyelembevételre.



Az egyes témakhoz kapcsolodd kockazatok elemzése

1. Téma/ Az Onkormanyzat bels§ kontrollrendszerének kialakitasa és szabalyozottsaga,
valamint egyes kontrolltevékenységek miikodésének ellendrzése — integritas érvényesiilése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Or}t
. . . P hatar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kéles6nhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legutobbi ellenbrzés 6ta eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetdség aggilyai 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabdlyozottsdg és szabalyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 96 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenStzés célja: annak értékelése volt, hogy az Onkorméinyzat a jogszabélyi el6irasoknak
megfeleléen alakitotta-e ki a belsé kontrollrendszert; a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet
betolté teljesitésigazolas és az érvényesités kontrolltevékenységeit megfeleléen mikodtette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozoi valésitanak meg, és amelyet a kockazatok
meghatarozasara és ésszerl bizonyossag biztositasara alakitanak ki azért, hogy a szervezet a
tevékenységeket szabalyszertien, etikusan, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;
teljesitse elszamolasi kotelezettségeit; megfeleljen a vonatkozo torvényeknek és szabalyozasoknak;
megvédje a szervezet forrasait a veszteségektSl; a nem rendeltetésszert hasznélattdl és karoktol. A
belsé kontrollrendszer Iényegében a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkézeként magaban foglalja
mindazon eljarasokat, szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturakat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megel6zzEk vagy
feltarjak ¢és kijavitsak a célok elérését akadalyoz6 hibdk bekovetkezését. A belsé kontrollrendszer
kiépitése nélkiil nem valdsithaté meg a kozpénzek, a kézvagyon szabalyos, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasa.




2. Téma/ Onkormanyzati vagyongazdalkodas szabalyszertiségének ellendrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Por}t
. . . AR hatar
terjedelme szama Suly mindodsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kéles6nhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 101 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenbrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezeti
keretei szabalyozottak-e, az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas torvényességét, szabalyszeriségét
biztositottak-e a tervezés és a végrehajtas soran, a vagyon értékének és Osszetételének valtozasa
jogszeri dontésekkel alatimasztott-e, valamint hasznosultak-e (amennyiben torténtek) az
6nkormanyzat vagyongazdalkodasa szabalyszerdségére vonatkozé kilsé (és belsd) ellenbrzések
megallapitasai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az Onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellenérzése a belsé kontrollrendszer mikodését helyezte a kézéppontba és az egyes évek ellenérzési
programjaiban csak meghatarozott mértékig ellendrizte a vagyongazdalkodasi tevékenységet. Az
onkormanyzatok altal ellatott feladatok sokrétlisége, valamint az Onkormanyzati vagyon arinya
indokolja, hogy a vagyongazdalkodas teriiletén a belsé ellenérzés a korabbiaknal sokkal intenzivebb
ellenbrzéseket folytasson. Jelen ellenérzés eltér a korabbiaktél abban, hogy kifejezetten a
vagyongazdalkodasi tevékenységre Osszpontosit. Az ellenérzések feltarhatjak a vagyongazdalkodas
teriiletén a meglevé szabalytalansagokat, joghézagokat, a pazarlé gazdalkodast, de a j6 gyakorlatot is.
Az ellen6rzés varhaté eredménye az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasi céljai elérésének, illetve az
onkormanyzati vagyon meg6rzésének és gyarapitasanak megallapitasa és értékelése.




3. Téma/ Az Onkormanyzat pénziigyi- szamviteli szabalyzatainak ellendrzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam II: Or}t
. . , A atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés ota eltelt id6 1-5 1 2 2 2-10
8. Vezetéség aggilyai 1 3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valészintisége
10. Szabdlyozottsig és szabalyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 75 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellen8rzés célja: annak megallapitisa, hogy az Onkormanyzat 2025. évi pénziigyi- szamviteli
szabalyzatai a hatalyos jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e, a helyi sajatossagokat tiikrozik-e,
tovabba azokon atvezették-e a jogszabalyi és a helyi valtozasokat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: 2014. januar 1. napjatdl 4j szamviteli rendszer
keriilt bevezetésre az allamhaztartasban megujult jogszabalyi kornyezettel, mely indokoltta tette a
teljes pénzigyi- szamviteli szabalyzati rendszer felilvizsgalatat, ujraalkotasat. A Szamviteli térvény
el6irasainak megfeleléen a valtozasokat 90 napon belil at kell vezetni a szabalyozasi kérnyezeten, a
folyamatosan valtoz6 allamhaztartasi szabalyozasi kornyezet indokolja a szabalyzatok ismételt
attekintését, felilvizsgalatat, aktualizalasat. Az elkészilt szabalyzatokat, illetve annak tervezeteit a
bels6 ellenérzés felilvizsgalja, véleményezi, hozzajarulva ezzel a helyes szabalyzati struktira
kialakitasat.




4. Téma/ Allamhaztartason kiviili pénzeszkoz atadasok ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Por}t
. . . AR hatar
terjedelme szama Suly mindodsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kéles6nhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 3 3 9 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag - 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és - 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 101 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak megillapitisa, hogy az Onkormanyzat kéltségvetésébdl célielleggel
nyujtott tamogatasok felhasznalasa és az azzal val6 elszamolds a timogatasi szerz6désben foglaltak
szerint tortént, a tamogatasokhoz kapcsolodd analitikus nyilvantartas kialakitasa megtortént-e, a
tamogatasokra vonatkozé kézzétételi kételezettséget az Onkormanyzat teljesitette-e.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenbrzés soran értékelem az
Onkormanyzat éltal nyudjtott mikédési tdimogatisokat a civil, illetve egyéb szervezetek részére.
Vizsgalom a taimogatas nyujtasat megel6z6 eljarast, tgymenetet, a timogatasra iranyulé dontést,
végsS soron pedig a timogatds nyujtasahoz kotott szerzédést, megallapodast, valamint a timogatés
felhasznalasat, és természetesen az azzal vald elszamolast. Az ellenSrzés eredményeként ravilagitok az
esetleges eljarasi szabalytalansagokra, a folyamatba épitett ellenbrzés esetleges hianyossagaira, hibaira.




5./ Az Onkormanyzat pénziigyi és vagyongazdalkodasa megfelel3ségének atfogo ellenrzése
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Por}t
. . . AR hatar
terjedelme szama Suly mindodsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kélcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 2 6 12 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 1 4 4 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 88 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellenbrzés célja: az Onkormanyzat pénziigyi ¢és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénzigyi egyensuly megteremtése, az éves
koltségvetési beszamolas, a vagyongazdalkodas, a vagyon szambavétele, a gazdasagi események
elszamolasa, és a pénzgazdalkodas szabalyszerGsége alapjan; valamint annak értékelése, hogy
kialakitott-e az Onkormanyzat az eréforrasokkal valé szabalyszerd és hatékony gazdalkodashoz
sziikséges kovetelményeket, megvalositotta-e azok szamon kérését, ellen6rzését.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elmalt évek ellenérzéseinek tapasztalatai
megmutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékels, a pénzlgyi helyzet kockazatat is
mindsitd, masrészt a pénziugyl ¢és vagyongazdalkodasi tevékenység szabalyszerségét értékelS
ellendrzések folytatasa.

Ellen6rzéseim hozzajarulnak az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez
azaltal, hogy a pénzigyl helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljiik, amelyek egyuttesen
hatarozzak meg az 6nkormanyzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatast a feladatellatasra.
Feltarjuk az 6nkormanyzati gazdalkodast meghatarozé szabalyozasok 6sszhangjanak hianyossagait, a
szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi teriileteket, valamint a pénziigyi és vagyongazdalkodas
esetleges szabalytalansagait.
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6. Téma/ Vagyonvédelem teriiletén a leltarozasi és selejtezési szabalyzatban foglaltak
betartasanak, az 6nkormanyzati beszamol6 alatamasztottsaganak ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam II: Or}t
. . , A atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés ota eltelt id6 1-5 5 2 10 2-10
8. Vezetéség aggilyai 2 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 1 4 4 4-12
valészintisége
10. Szabdlyozottsig és szabalyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 3 4 12 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 89 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellenbrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyonvédelmi tevékenység részeként a vizsgalt
id6szakban a leltarozas és a selejtezés a sajat szabélyzati el6irasuk és a jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6n tortént-e, az 6nkormanyzati beszamolo alatamasztasa megfelel6 -e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellendrzés eredményeként feltarasra kertl a
targyi eszk6zOk kezelése, nyilvantartasa, egyeztetésében rejlé esetleges hibak, mely kiemelten fontos a
vagyon megovasa érdekében.
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7. Téma/ Az Onkormanyzat rendszeres beszallitéival, szolgaltatoival kotott szerzédések
ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam II: Or}t
. . , A atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 1 4 4 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés ota eltelt id6 1-5 5 2 10 2-10
8. Vezetéség aggilyai 1 3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 1 4 4 4-12
valészintisége
10. Szabdlyozottsig és szabalyossig 1-3 1 3 3 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 1 3 3 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 90 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabalyi és a sajat szabalyozasi
el6irasaiknak, szabélyszer( beszerzési eljarasnak megfeleléen kotottek-e szerzédést.

Az ellenGtrzés

indokoltsaga és varhaté eredménye:

az integritas

kontrollrendszerének

értékeléséhez elengedhetetlen az Onkormanyzat allandé beszallitéival és szolgaltatdival kotote
szerz6dések célszertségi, szabalyszertségi ellendrzése.
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8. Téma/ A 2024. évi zarszamadas, 2025. évi koltségvetés és a 2025. évi elGiranyzat modositas
megfeleléségének értékelése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam II: Or}t
. . , A atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 5 2 10 2-10
8. Vezetéség aggilyai 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 1 4 4 4-12
valészintisége
10. Szabdlyozottsig és szabalyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 112 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a 2024. évi zarszamadasi rendelet, a 2025. évi
koltségvetési rendelet, valamint a 2025. évi el6iranyzat modositasok megfelelnek-e az Aht., Avr.,
Motv., és a rendeletek elbirasainak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési rendelet alapjan térténik az
éves pénzfelhasznalas, ezért sziikséges és indokolt a koltségvetés tervezését, az annak alapjan tortént
pénzfelhasznalast, valamint az éves pénzfelhasznalasrol készitett zarszamadast értékelni.
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9. Téma/ Az Onkormanyzat 2024. évi normativa elszamolas ellenérzése a koznevelési
intézményekben

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: pénziigyi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h or}t
. . . A atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kulsé szervezetek/partnerek éltal 1-3 3 2 6 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legutébbi ellenbrzés 6ta eltelt id6 -5 1 2 2 2-10
8. Vezetéség aggilyai 3 3 3 9 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valészintisége
10. Szabdlyozottsdg és szabalyossig 1-3 3 3 9 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 113 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa volt, hogy az Onkorményzat a 2024. évi éllami

tamogatasok elszamolasahoz nydjtott létszamadatai a jogszabalyi el6irasoknak megfelelnek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az Onkormanyzat szamara jelentés pénzigyi
kockazatot jelent évrél — évre az allami tamogatasok igénylése és elszamolasa, ezért annak évenkénti
ellen6rzése rendkiviil szitkséges és indokolt.
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10. Téma/ Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal személyiigyi ellenSrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Por}t
. . . AR hatar
terjedelme szama Suly mindodsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kéles6nhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 1 4 4 4-12
valdszinisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 97 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az Onkorményzat és a Polgirmesteri Hivatal
személytigyi ellenérzése megfelel-e a jogszabalyi el6irasoknak. A beléptetés, kilépés, személyi anyagok
Osszeallitasa, palyaztatas soran betartjak-e a kézszolgalati szabalyzat el6irasait.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellenérzés eredményeként feltarasra kertl,
ha a kiléptetés, beléptetés, palyaztatas, illetmény megallapitds, személyi anyagok kezelése nem felel
meg a Kttv., Mt., a kozszolgalati szabalyzat el6irasainak, illetve informacidbiztonsagi, vagy egyéb
adatvédelmi kockazatot hordoz magaban.
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11. Téma/ Onkormanyzati ingatlan hasznositas ellen§rzése.
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam II: Or}t
. . , A atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 2 5 10 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 2 4 8 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 3 3 9 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 3 2 6 2-10
8. Vezetéség aggilyai 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 3 4 12 4-12
valészintisége
10. Szabdlyozottsig és szabalyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 105 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendrzés célja: a nemzeti vagyonnal gazdilkodé Onkorményzat ingatlangazdalkodasi,
hasznositasi tevékenységének értékelése. Az ellenérzés célja tovabba annak értékelése, hogy a
nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas kritériumainak teljesitése, a fenntarthaté és eredményes
vagyongazdalkodds megval6sult-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzéssel a belsé ellenbrzés értékeli az
onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanvagyont hasznositok, valamint a vonatkozoé jogszabalyok
szerinti egyéb tulajdonosi joggyakorlok ingatlangazdalkodasi tevékenységét. Az ellendrzés ravilagit
arra, hogy az ingatlangazdalkodasi, hasznositasi tevékenységeket végzG szervezetek megfeleld
intézkedéseket hoztak-e az ingatlanok hasznositdsa soran, betartottdk-e a jogszabalyi és egyéb
szabalyozasi  eszk6zOkben — meghatarozott  kovetelményeket, valamint  érvényesitették-e  a
gazdasagossagi szempontokat. Vizsgaltdk-e az ingatlanvagyonhoz kapcsolédé intézkedések varhatd
hatasat, illetve utolag értékelték-e azokat.
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12. Téma/ Az ugyiratkezelésrél, valamint az ugyiratkezeléssel 6sszefiiggésben kezelt adatok
nyilvantartasarél és védelmérdl, a kozérdekili adatok nyilvanossagardl szo6lé jogszabalyok
végrehajtasanak ellendrzése.

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: szabalyszertiségi.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott P
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam h or}t
. . . A atar
terjedelme szama Suly minddsszesen
1. Belsé kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 2 4 8 4-12
4. Kolcsénhatds més rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 1 6 6 6-18
6. Kulsé szervezetek/partnerek éltal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyis
7. Legutobbi ellenbrzés o6ta eltelt id6 1-5 4 8 2-10
8. Vezetéség aggilyai 2 3 6 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valészintisége
10. Szabdlyozottsdg és szabalyossig 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 93 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Kézepes.

Az ellendrzés célja: az ligyiratkezelésr6l, valamint az tigyiratkezeléssel 6sszefliggésben kezelt adatok
nyilvantartasarél és védelmérSl, a kozérdekd adatok nyilvanossagardl szolé  jogszabalyok
végrehajtasanak ellen6rzése, az Onkormanyzati hivatal iratkezelési szabalyzataban foglaltak
végrehajtasanak ellenérzése.

Az ellen6rzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellendrzés soran mintavételes eljarassal
ellen6rz6m a hivatal iratkezelési folyamatat tetszélegesen kivalasztott tigyirat utjanak végigkisérésével,
feltarva ezaltal a helytelen gyakorlatot, illetve a szabalyozasbeli hibakat/hianyossagokat. Az ellen6rzés
végén ellen6rzom a kozzétételi kotelezettség teljesitését, feltarva ezaltal az esetlegesen hianyzé
kozérdeki adatokat.
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13. Téma/ Kozfoglalkoztatassal kapcsolatos forrasok hasznosulasa az Onkormanyzatnal

Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatarozott ellenérzési tipus: teljesitmény.

Témara vonatkozo kockazatelemzés:

Kockazati Azonositott Alkal Kapott
Sz. Kockazati tényezd tényezd kockazat mazott pontszam Por}t
. . . AR hatar
terjedelme szama Suly mindodsszesen
1. Bels6 kontrollok értékelése 1-3 3 5 15 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 3 4 12 4-12
3. A rendszer komplexitisa 1-3 3 4 12 4-12
4. Kélcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 2 3 6 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 3 6 18 6-18
6. Kilsé  szervezetek/pattnerek altal 1-3 2 2 4 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutébbi ellenérzés ota eltelt id6 1-5 5 2 10 2-10
8. VezetSség aggalyai 1-3 2 3 6 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 2 4 8 4-12
valdszinisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 2 3 6 3-9
11. Munkatarsak képzettsége és 1-3 2 3 6 3-9
tapasztalata
12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 1-3 2 4 8 4-12
Kapott pontszam minddsszesen: - 105 -

Kapott pontszam alapjan az azonositott kockazat: Magas.

Az ellendérzés célja: annak értékelése, hogy a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos forrasok milyen
mértékben hasznosultak az Onkormanyzatnal.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatoé eredménye: indokolt ¢és sziikséges feliilvizsgalni a helyi
kozfoglalkoztatasi programot, az elért eredmények hasznosulasat, hogy tervezni lehessen az esetleges
sziikséges valtoztatasokat.
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