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Bevezető, jogszabályi háttér ismertetése 
 
15. A belső ellenőrzés tervezése 
Bkr. 29. § (1) Az ellenőrzési munka megtervezéséhez a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzés 
alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves ellenőrzési tervet készít, amelyeket a 
költségvetési szerv vezetője hagy jóvá. 
(2) A fejezetet irányító szerv belső ellenőrzési vezetője az éves ellenőrzési tervek jóváhagyását 
megelőzően konzultációt kezdeményez az adott fejezet irányítása alá tartozó költségvetési szervek 
belső ellenőrzési vezetőivel az ellenőrzések koordinációja érdekében. 
… 
31. § (1) A belső ellenőrzési vezető - összhangban a stratégiai ellenőrzési tervvel - összeállítja a 
tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervet. 
(2) Az éves ellenőrzési tervnek a stratégiai ellenőrzési tervben és a kockázatelemzés alapján felállított 
prioritásokon, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia. 
(3) Az elvégzett kockázatelemzés során magas kockázatúnak minősített területekre az éves ellenőrzési 
terv készítése során kiemelt figyelmet kell fordítani, és a lehető legrövidebb időn belül ellenőrizni kell. 
 
A kockázatelemzés módszerének leírása, a kockázatelemzés lépései, a felhasznált kimutatások, 
elemzések összefoglaló bemutatása 
 
A belső ellenőrzés tervezését megalapozó kockázatelemzés során szervezeti folyamatokat vetünk alá 
átfogó elemzésnek és értékelésnek, valamilyen meghatározott szempontrendszer (pl. folyamatokhoz 
rendelt kockázati tényezők elemzése, értékelése) alapján.  
 
A kockázatelemzés elsődleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlő kockázatokat, vagyis a 
kedvezőtlen vagy nem kívánt esemény bekövetkezésének valószínűségét mérlegelje és valószínűsítse. 
A folyamatokban rejlő kockázatok ugyanis veszélyeztethetik a működési célkitűzések, vagy a 
teljesítmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockázatelemzés egyes módszerei a belső ellenőrzés 
teljes hatókörét érintően alkalmazhatók.  
 
Minden szervezetet egy meghatározott cél (vagy célok) érdekében hoztak létre, illetve hogy 
működésével egy meghatározott célt (vagy célokat) szolgáljon. Ezek megvalósítása vagy teljesítése 
során azonban olyan tényezők is szerepet játszanak, amelyek bekövetkezése és hatása bizonytalan. 
Bizonytalanságuk a szervezet működésének, felépítésének összetettségéből, illetve a környezet 
(gazdasági, társadalmi, politikai, természeti stb.) összetettségéből és kiszámíthatatlan változásaiból 
fakad. 
 
A kockázatkezelés szempontjából a kockázat azt a lehetőséget jelenti, hogy egy esemény vagy 
intézkedés befolyásolja a szervezet azon képességét, hogy célkitűzéseit elérje. Kockázatok egyaránt 
eredhetnek annak eshetőségéből, hogy a lehetőségeket nem realizálják, és annak lehetőségéből, hogy 
a hátrányos események bekövetkeznek. 
 
A kockázatelemzés célja megállapítani az egyes rendszerek kockázatának mértékét, feladata pedig 
meghatározni az ellenőrzések gyakoriságát. A magas kockázatú rendszereket gyakrabban (például 
évente) kell ellenőrizni.  Az ellenőrzések tekintetében magas prioritású rendszerek beazonosításához 
nemcsak a kockázatértékelést kell figyelembe venni, hanem más lehetséges tényezők hatását is 
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értékelni kell (pl. a vezetőség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockázatelemzését a kockázati 
tényezők, és azok súlya alapján kell elvégezni. Ebben a modellben 12 olyan tényező került 
meghatározásra, amely hatással van a rendszer működésére. Minden egyes tényezőre vonatkozóan 
értékelést kell végezni, és meg kell határozni az egyes kockázati tényezők rendszerekre gyakorolt 
hatását (súlyként kifejezve). A kapott pontszám alapján szükséges az egyes témákat értékelni alacsony 
(43- 50 pontszám), közepes (51-95 pontszám), vagy magas (96-133 pontszám) kockázatúnak. 
 
1. Belső kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal, nem megfelelően megvalósított 
3) Gyenge  
Súly: 5 
 
2. Változás / Átszervezés 
1) Stabil rendszer, kis változások 
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek 
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő, jelentős változások 
Súly: 4 
 
3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 
Súly: 4 
 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos rendszerekkel 
Súly: 3 
 
5. Bevétel/Költségszint 
1) Alacsony  
2) Közepes  
3) Magas  
Súly: 6 
 
6. Külső szervezetek, illetve partnerek által gyakorolt befolyás 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 2 
 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év 
3) 2-4 év 
4) 4-5 év 
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5) 5 évnél több 
Súly: 2 
 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően 
1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 
Súly: 3 
 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 
Súly: 4 
 
10. Szabályozottság és szabályosság 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős 
Súly: 3 
 
11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége 
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalat és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 
Súly: 3 
 
12. Erőforrások rendelkezésre állása 
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 
Súly: 4 
 
Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalma-
zott 
Súly 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 5 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 4 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 4 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 6 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által gyakorolt 

befolyás 
1 - 3 2 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 2 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 3 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 1 - 3 4 4 – 12 
10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 3 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és tapasztalata 1 - 3 3 3 - 9 
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12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 4 4 - 12 
 

MINIMÁLIS PONTSZÁM: 43 MAXIMÁLIS PONTSZÁM: 133 
 
Az erőforrás-szükségletek megértéséhez gyakorisági mátrixot alkalmaztunk, amely tükrözi a súlyozási 
összehasonlításokat és a rendelkezésre álló erőforrásokat. A gyakoriság mátrix lehetővé teszi a 
rendszer ciklikus ellenőrzését, ami tükrözi majd az erőforrások rendelkezésre állását. A 
kockázatelemzés eredménye információval szolgál a stratégiai és az éves ellenőrzési terv 
elkészítéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre álló erőforrásokat veszi figyelembe. 
 
A stratégiai terv meghatározza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozóan a következő négyéves 
időszakon belül ellenőrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az erőforrásokat allokálták. 

 
A kockázatelemzés lépései 

 
 
1. kockázat beazonosítása 
 
 
  
 
 
 
2. kockázati tényezők értékelése 
  
 
  
 
3.ellenőrzési időtartam meghatározása 
 
 
 
 

 
A kockázati tényezők felmérésénél az előző ellenőrzés óta eltelt időszak (gyakoriság), a 
feladatváltozás, az intézményt érintő vezető változás szempontjai, valamint a felső vezetők 
ellenőrzésre vonatkozó javaslatai kerültek figyelembevételre.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Költségvetési szerv 
kockázatkezelési rendszere 

Magas prioritás  

Közepes prioritás 

Alacsony prioritás 

Kockázati tényezők kiválasztása 
(12) 

Kockázati tényezők 
terjedelme (1-3) 

Alkalmazott súly (1-5) 

Ponthatár (0-15) 

Folyamat 
Évente ellenőrizendő 

Háromévente ellenőrizendő 
Öt évente 

ellenőrizendő 
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Az egyes témákhoz kapcsolódó kockázatok elemzése 
 
1. Téma/ Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és szabályozottsága, 
valamint egyes kontrolltevékenységek működésének ellenőrzése – integritás érvényesülése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 2 4 8 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 1 2 2 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 2 4 8 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 3 3 9 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 96 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Magas. 
 
Az ellenőrzés célja: annak értékelése volt, hogy az Önkormányzat a jogszabályi előírásoknak 
megfelelően alakította-e ki a belső kontrollrendszert; a gazdálkodás folyamatában kulcsszerepet 
betöltő teljesítésigazolás és az érvényesítés kontrolltevékenységeit megfelelően működtette-e. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: A belső kontrollrendszer egy összetett 
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozói valósítanak meg, és amelyet a kockázatok 
meghatározására és ésszerű bizonyosság biztosítására alakítanak ki azért, hogy a szervezet a 
tevékenységeket szabályszerűen, etikusan, gazdaságosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre; 
teljesítse elszámolási kötelezettségeit; megfeleljen a vonatkozó törvényeknek és szabályozásoknak; 
megvédje a szervezet forrásait a veszteségektől; a nem rendeltetésszerű használattól és károktól. A 
belső kontrollrendszer lényegében a szervezetirányítás elválaszthatatlan eszközeként magában foglalja 
mindazon eljárásokat, szabályokat, eljárásokat, gyakorlati módszereket és szervezeti struktúrákat, 
amelyeket arra terveztek, hogy segítséget nyújtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megelőzzék vagy 
feltárják és kijavítsák a célok elérését akadályozó hibák bekövetkezését. A belső kontrollrendszer 
kiépítése nélkül nem valósítható meg a közpénzek, a közvagyon szabályos, szabályozott, gazdaságos, 
hatékony és eredményes felhasználása. 
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2. Téma/ Önkormányzati vagyongazdálkodás szabályszerűségének ellenőrzése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: pénzügyi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 2 4 8 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 3 2 6 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 3 3 9 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 2 4 8 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 1 3 3 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 101 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Magas. 
 
Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdálkodási tevékenység, annak szervezeti 
keretei szabályozottak-e, az önkormányzati vagyongazdálkodás törvényességét, szabályszerűségét 
biztosították-e a tervezés és a végrehajtás során, a vagyon értékének és összetételének változása 
jogszerű döntésekkel alátámasztott-e, valamint hasznosultak-e (amennyiben történtek) az 
önkormányzat vagyongazdálkodása szabályszerűségére vonatkozó külső (és belső) ellenőrzések 
megállapításai. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: az önkormányzatok gazdálkodásának 
ellenőrzése a belső kontrollrendszer működését helyezte a középpontba és az egyes évek ellenőrzési 
programjaiban csak meghatározott mértékig ellenőrizte a vagyongazdálkodási tevékenységet. Az 
önkormányzatok által ellátott feladatok sokrétűsége, valamint az önkormányzati vagyon aránya 
indokolja, hogy a vagyongazdálkodás területén a belső ellenőrzés a korábbiaknál sokkal intenzívebb 
ellenőrzéseket folytasson. Jelen ellenőrzés eltér a korábbiaktól abban, hogy kifejezetten a 
vagyongazdálkodási tevékenységre összpontosít. Az ellenőrzések feltárhatják a vagyongazdálkodás 
területén a meglevő szabálytalanságokat, joghézagokat, a pazarló gazdálkodást, de a jó gyakorlatot is. 
Az ellenőrzés várható eredménye az önkormányzat vagyongazdálkodási céljai elérésének, illetve az 
önkormányzati vagyon megőrzésének és gyarapításának megállapítása és értékelése. 
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3. Téma/ Az Önkormányzat pénzügyi- számviteli szabályzatainak ellenőrzése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 2 4 8 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 1 6 6 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 1 2 2 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 1 3 3 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 2 4 8 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 1 3 3 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 75 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Közepes. 
 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az Önkormányzat 2025. évi pénzügyi- számviteli 
szabályzatai a hatályos jogszabályi előírásoknak megfelelnek-e, a helyi sajátosságokat tükrözik-e, 
továbbá azokon átvezették-e a jogszabályi és a helyi változásokat. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: 2014. január 1. napjától új számviteli rendszer 
került bevezetésre az államháztartásban megújult jogszabályi környezettel, mely indokolttá tette a 
teljes pénzügyi- számviteli szabályzati rendszer felülvizsgálatát, újraalkotását. A Számviteli törvény 
előírásainak megfelelően a változásokat 90 napon belül át kell vezetni a szabályozási környezeten, a 
folyamatosan változó államháztartási szabályozási környezet indokolja a szabályzatok ismételt 
áttekintését, felülvizsgálatát, aktualizálását. Az elkészült szabályzatokat, illetve annak tervezeteit a 
belső ellenőrzés felülvizsgálja, véleményezi, hozzájárulva ezzel a helyes szabályzati struktúra 
kialakítását. 
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4. Téma/ Államháztartáson kívüli pénzeszköz átadások ellenőrzése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 2 4 8 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 3 2 6 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 3 3 9 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 2 4 8 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 1 3 3 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 101 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Magas. 
 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel 
nyújtott támogatások felhasználása és az azzal való elszámolás a támogatási szerződésben foglaltak 
szerint történt, a támogatásokhoz kapcsolódó analitikus nyilvántartás kialakítása megtörtént-e, a 
támogatásokra vonatkozó közzétételi kötelezettséget az Önkormányzat teljesítette-e. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: az ellenőrzés során értékelem az 
Önkormányzat által nyújtott működési támogatásokat a civil, illetve egyéb szervezetek részére. 
Vizsgálom a támogatás nyújtását megelőző eljárást, ügymenetet, a támogatásra irányuló döntést, 
végső soron pedig a támogatás nyújtásához kötött szerződést, megállapodást, valamint a támogatás 
felhasználását, és természetesen az azzal való elszámolást. Az ellenőrzés eredményeként rávilágítok az 
esetleges eljárási szabálytalanságokra, a folyamatba épített ellenőrzés esetleges hiányosságaira, hibáira. 
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5./ Az Önkormányzat pénzügyi és vagyongazdálkodása megfelelőségének átfogó ellenőrzése 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: pénzügyi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 2 4 8 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 2 3 6 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 2 6 12 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 3 2 6 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 2 4 8 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 1 4 4 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 88 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Közepes. 
 
Az ellenőrzés célja: az önkormányzat pénzügyi és vagyoni helyzetének, a gazdálkodás 
szabályosságának megítélése a költségvetési tervezés, a pénzügyi egyensúly megteremtése, az éves 
költségvetési beszámolás, a vagyongazdálkodás, a vagyon számbavétele, a gazdasági események 
elszámolása, és a pénzgazdálkodás szabályszerűsége alapján; valamint annak értékelése, hogy 
kialakított-e az önkormányzat az erőforrásokkal való szabályszerű és hatékony gazdálkodáshoz 
szükséges követelményeket, megvalósította-e azok számon kérését, ellenőrzését. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: Az elmúlt évek ellenőrzéseinek tapasztalatai 
megmutatták, hogy továbbra is indokolt az egyrészt elemző, értékelő, a pénzügyi helyzet kockázatát is 
minősítő, másrészt a pénzügyi és vagyongazdálkodási tevékenység szabályszerűségét értékelő 
ellenőrzések folytatása.  
Ellenőrzéseim hozzájárulnak az önkormányzatok pénzügyi helyzetének pontosabb megítéléséhez 
azáltal, hogy a pénzügyi helyzetet a vagyoni helyzettel együtt értékeljük, amelyek együttesen 
határozzák meg az önkormányzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatást a feladatellátásra. 
Feltárjuk az önkormányzati gazdálkodást meghatározó szabályozások összhangjának hiányosságait, a 
szabályozással nem érintett gazdálkodási területeket, valamint a pénzügyi és vagyongazdálkodás 
esetleges szabálytalanságait.  
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6. Téma/ Vagyonvédelem területén a leltározási és selejtezési szabályzatban foglaltak 
betartásának, az önkormányzati beszámoló alátámasztottságának ellenőrzése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 3 4 12 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 3 2  2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 5 2 10 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3  3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 1 4 4 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3  3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 89 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Közepes. 
 
Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyonvédelmi tevékenység részeként a vizsgált 
időszakban a leltározás és a selejtezés a saját szabályzati előírásuk és a jogszabályi előírásoknak 
megfelelőn történt-e, az önkormányzati beszámoló alátámasztása megfelelő -e. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: az ellenőrzés eredményeként feltárásra kerül a 
tárgyi eszközök kezelése, nyilvántartása, egyeztetésében rejlő esetleges hibák, mely kiemelten fontos a 
vagyon megóvása érdekében. 
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7. Téma/ Az Önkormányzat rendszeres beszállítóival, szolgáltatóival kötött szerződések 
ellenőrzése.  
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 1 4 4 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 3 4 12 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 3 2 6 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 5 2 10 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 1 3 3 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 1 4 4 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 1 3 3 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 1 3 3 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 90 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Közepes. 
 
Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy az Önkormányzat a jogszabályi és a saját szabályozási 
előírásaiknak, szabályszerű beszerzési eljárásnak megfelelően kötöttek-e szerződést. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: az integritás kontrollrendszerének 
értékeléséhez elengedhetetlen az Önkormányzat állandó beszállítóival és szolgáltatóival kötött 
szerződések célszerűségi, szabályszerűségi ellenőrzése.  
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8. Téma/ A 2024. évi zárszámadás, 2025. évi költségvetés és a 2025. évi előirányzat módosítás 
megfelelőségének értékelése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 3 5 15 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 3 4 12 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 3 2 6 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 5 2 10 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 1 4 4 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 112 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Magas. 
 
Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy a 2024. évi zárszámadási rendelet, a 2025. évi 
költségvetési rendelet, valamint a 2025. évi előirányzat módosítások megfelelnek-e az Áht., Ávr., 
Mötv., és a rendeletek előírásainak. 
 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: A költségvetési rendelet alapján történik az 
éves pénzfelhasználás, ezért szükséges és indokolt a költségvetés tervezését, az annak alapján történt 
pénzfelhasználást, valamint az éves pénzfelhasználásról készített zárszámadást értékelni. 
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9. Téma/ Az Önkormányzat 2024. évi normatíva elszámolás ellenőrzése a köznevelési 
intézményekben 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: pénzügyi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 3 4 12 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 3 2 6 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 1 2 2 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 3 3 9 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 3 4 12 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 3 3 9 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 113 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Magas. 
 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása volt, hogy az Önkormányzat a 2024. évi állami 
támogatások elszámolásához nyújtott létszámadatai a jogszabályi előírásoknak megfelelnek-e. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: az Önkormányzat számára jelentős pénzügyi 
kockázatot jelent évről – évre az állami támogatások igénylése és elszámolása, ezért annak évenkénti 
ellenőrzése rendkívül szükséges és indokolt. 
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10. Téma/ Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal személyügyi ellenőrzése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 3 4 12 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 3 2 6 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 1 4 4 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 97 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Közepes. 
 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal 
személyügyi ellenőrzése megfelel-e a jogszabályi előírásoknak. A beléptetés, kilépés, személyi anyagok 
összeállítása, pályáztatás során betartják-e a közszolgálati szabályzat előírásait. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: az ellenőrzés eredményeként feltárásra kerül, 
ha a kiléptetés, beléptetés, pályáztatás, illetmény megállapítás, személyi anyagok kezelése nem felel 
meg a Kttv., Mt., a közszolgálati szabályzat előírásainak, illetve információbiztonsági, vagy egyéb 
adatvédelmi kockázatot hordoz magában.  
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11. Téma/ Önkormányzati ingatlan hasznosítás ellenőrzése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 2 5 10 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 3 4 12 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 3 3 9 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 3 2 6 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 3 4 12 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 105 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Magas. 
 
Az ellenőrzés célja: a nemzeti vagyonnal gazdálkodó Önkormányzat ingatlangazdálkodási, 
hasznosítási tevékenységének értékelése. Az ellenőrzés célja továbbá annak értékelése, hogy a 
nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodás kritériumainak teljesítése, a fenntartható és eredményes 
vagyongazdálkodás megvalósult-e. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: Az ellenőrzéssel a belső ellenőrzés értékeli az 
önkormányzati tulajdonban lévő ingatlanvagyont hasznosítók, valamint a vonatkozó jogszabályok 
szerinti egyéb tulajdonosi joggyakorlók ingatlangazdálkodási tevékenységét. Az ellenőrzés rávilágít 
arra, hogy az ingatlangazdálkodási, hasznosítási tevékenységeket végző szervezetek megfelelő 
intézkedéseket hoztak-e az ingatlanok hasznosítása során, betartották-e a jogszabályi és egyéb 
szabályozási eszközökben meghatározott követelményeket, valamint érvényesítették-e a 
gazdaságossági szempontokat. Vizsgálták-e az ingatlanvagyonhoz kapcsolódó intézkedések várható 
hatását, illetve utólag értékelték-e azokat. 
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12. Téma/ Az ügyiratkezelésről, valamint az ügyiratkezeléssel összefüggésben kezelt adatok 
nyilvántartásáról és védelméről, a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló jogszabályok 
végrehajtásának ellenőrzése. 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: szabályszerűségi. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 3 5 15 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 2 4 8 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 2 3 6 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 1 6 6 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 4 2 8 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 2 4 8 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 93 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Közepes. 
 
Az ellenőrzés célja: az ügyiratkezelésről, valamint az ügyiratkezeléssel összefüggésben kezelt adatok 
nyilvántartásáról és védelméről, a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló jogszabályok 
végrehajtásának ellenőrzése, az önkormányzati hivatal iratkezelési szabályzatában foglaltak 
végrehajtásának ellenőrzése. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: az ellenőrzés során mintavételes eljárással 
ellenőrzöm a hivatal iratkezelési folyamatát tetszőlegesen kiválasztott ügyirat útjának végigkísérésével, 
feltárva ezáltal a helytelen gyakorlatot, illetve a szabályozásbeli hibákat/hiányosságokat. Az ellenőrzés 
végén ellenőrzöm a közzétételi kötelezettség teljesítését, feltárva ezáltal az esetlegesen hiányzó 
közérdekű adatokat.  
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13. Téma/ Közfoglalkoztatással kapcsolatos források hasznosulása az Önkormányzatnál 
 
Bkr. 21. § (3) bekezdésében meghatározott ellenőrzési típus: teljesítmény. 
 
Témára vonatkozó kockázatelemzés: 
 

Sz. Kockázati tényező 
Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Azonosított 
kockázat 

száma 

Alkal 
mazott 

Súly 

Kapott 
pontszám 

mindösszesen 

Pont 
határ 

1. Belső kontrollok értékelése 1 – 3 3 5 15 5 – 15 
2. Változás / átszervezés 1 – 3 3 4 12 4 - 12 
3. A rendszer komplexitása 1 –3 3 4 12 4 - 12 
4. Kölcsönhatás más rendszerekkel 1 – 3 2 3 6 3 - 9 
5. Bevételszintek /költségszintek 1 – 3 3 6 18 6 - 18 
6. Külső szervezetek/partnerek által 

gyakorolt befolyás 
1 - 3 2 2 4 2 - 6 

7. Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt idő 1 – 5 5 2 10 2 - 10 
8. Vezetőség aggályai 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége 
1 - 3 2 4 8 4 – 12 

10. Szabályozottság és szabályosság 1 – 3 2 3 6 3 – 9 
11. Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata 
1 - 3 2 3 6 3 - 9 

12. Erőforrások rendelkezésre állása 1 – 3 2 4 8 4 - 12 
Kapott pontszám mindösszesen: - 105 - 

 
Kapott pontszám alapján az azonosított kockázat: Magas. 
 
Az ellenőrzés célja: annak értékelése, hogy a közfoglalkoztatással kapcsolatos források milyen 
mértékben hasznosultak az Önkormányzatnál. 
 
Az ellenőrzés indokoltsága és várható eredménye: indokolt  és szükséges felülvizsgálni a helyi 
közfoglalkoztatási programot, az elért eredmények hasznosulását, hogy tervezni lehessen az esetleges 
szükséges változtatásokat. 
 
 


