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Tisztelt KépviselO-testiilet!

Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) idevonatkozd
bekezdései alapjan Tordas Koézség Onkorméanyzatianak 2023. évi szdveges koltségvetési
beszamolojat az alabbiak szerint nyujtom be.

Altaldnos indokolas:

A zarszamadasi rendelet megalkotasara az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. toérvény
91. §. (1)-(4) bekezdés alapjan - ,,4 helyi onkormanyzat kéltségvetésének végrehajtasara
vonatkozo zarszamaddasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti elo és a polgarmester terjeszti a
képviselo-testiilet elé ugy, hogy az a képviselo-testiilet elé terjesztését koveté harminc napon
beliil, de legkésobb a kéltségvetési évet kéveto otodik honap utolso napjaig hatalyba lépjen. A
zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviselo-testiilet részére tajékoztatasul be kell
nyujtani a kincstar 68/B. § szerinti ellenorzése keretében a helyi onkormanyzat éves
koltseégveteési beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentését.

(2) A zarszamadasi rendelettervezet eloterjesztésekor a képviselo-testiilet részére
tajékoztatasul a kévetkezo mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatasokat azzal, hogy az eldiranyzat
felhasznalasi terven a pénzeszkozok valtozasanak bemutatasat kell érteni,

b) a helyi 6nkormanyzat adossaganak allomanyat lejarat, a Gst. 3. §-a szerinti adossagot
keletkeztetd tigyletek, bel- és kiilfoldi iranyu kotelezettségek szerinti bontdasban,

¢) a vagyonkimutatdst, és

d) a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo gazdalkodo szervezetek miikodésébol szarmazo
kotelezettségeket, a részesedeések alakulasat.

(3) A nemzetiségi onkormanyzat és a tarsulas zarszamadasanak megalkotasara az (1) és (2)
bekezdest kell alkalmazni a 26. § (1) bekezdésében meghatarozott elterésekkel.

(4) A térségi fejlesztesi tandcs zarszamaddsanak megalkotasara az (1) és (2) bekezdés
rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy zarszamadasi rendeleten zarszamaddasi hatarozatot
kell érteni, a képviselo-testiilet hatdaskorét a térségi fejlesztési tandcs tagjai gyakoroljdak, a
polgarmester részére meghatarozott feladatokat a térségi fejlesztési tandcs elndke, a jegyzo
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részere meghatarozott feladatokat a térségi fejlesztési tandacs munkaszervezetének vezetije
latja el.” — keriil sor.

A beszamolasi kotelezettség

Az Aht. 87. § b) pontja értelmében a vagyonrdl és a koltségvetési végrehajtasarol az éves
beszamolok alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel Osszehasonlithato modon, az év
utols6 napjan érvényes szervezeti, besoroldsi rendben megfeleléen zar6 szamadast
(tovabbiakban: zarszamadast) kell késziteni. A 2023. éves elemi koltségvetési beszamold a
Magyar Allamkincstarba hataridében benyujtasra keriilt.

Az Onkormanyzat altal készitett zarszdmadas tartalmaban igazodik az adatszolgaltatas
keretében elkészitett beszamolohoz, mely dontéen a bevételek és kiadasok teljesitésének
alakulasarol, a vagyoni helyzetrél nytjt informaciot.

Ennek megfeleléen az onkorményzat §sszevont koltségvetési beszamoldja az dnkormanyzat,
valamint az Onkormdényzat irdnyitasa ald tartozd koltségvetési szervek beszamoloit
tartalmazza. A szamviteli torvény értelmében az éves beszamold célja, hogy az adott
gazdalkodd szerv vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, illetve annak valtozasarol
adjon megbizhatdo és valos képet mind a tulajdonosok, mind a hitelezdk, szallitok és
befektetok szamara. Az Onkormanyzat esetében a jovedelmi helyzet értékelésérol és
bemutatasar6l nem lehet sz6, mivel nem teljesitményelvii elszdmolas érvényesiil.

2014. januar 1-jétol jelentds valtozasok torténtek az allamhaztartds szamvitelében, mely
valtozasok kiterjednek a beszdmolasi kotelezettségeire is. A legfobb valtozasok a
kovetkezdek:

- Az 0 szédmviteli kormanyrendelet (4/2013. (I.11.) Korményrendelet) az allamhaztartés
egészére terjed ki, ezért a beszamolasi kotelezettségre vonatkozé eldirdsok boviiltek.

- 2014-t61 éves beszamolot kell késziteni (kivéve évkdzben jogutdddal vagy jogutdd nélkiil
megszind koltségvetési szerv esetén).

- Megsziint az egyszerisitett éves koltségvetési beszamolo.

- Megsziint a zarszamadas alatamasztasat szolgaldo dnkormanyzati szintii, nettdsitott adatokat
tartalmazd éves koltségvetési beszamold készitési kotelezettség, helyette a Kincstar altal
készitett és megkiildott konszolidalt beszamolo képezi alapjat a zarszamadasnak.

- Széveges beszamolot csak az iranyitd szerv kiilon kérésére kell elkésziteni.

- Az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjan 0j elem, hogy a zarszamadashoz tajékoztatasul a
képviseld-testiilet elé kell terjeszteni a kincstar beszamoldra vonatkozo ellendrzési jelentést. A
2023. évi beszamolo jelenleg jovahagyott statuszban van.

- A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrdl szold 370/2011.
(XII.31.) kormanyrendelet 11. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét. A
vezetdi nyilatkozat a polgdrmester a zarszamadasi rendelet tervezettel egyiitt a képviseld-
testiilet el¢ terjeszti.

Az onkormanvyzati feladatellatas altalanos értékelése

Tordas Kézség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a telepiilés 2023. évi koltségvetését a
1/2023.(II. 1.) dnkorményzati rendelettel fogadta el. A koltségvetés tervezésekor érvényesiilt
az a 2013. januar 1-t6] hatalyba 1ép6 rendelkezés, mely szerint az 6nkorméanyzatok az éves
koltségvetésiikben miikddési hidnyt nem tervezhetnek.

Az dnkormanyzat 2023. évi gazdalkodasat az alabbi célkitiizések hataroztak meg:
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- a kotelezéen ellditando feladatok ellatasa, ezen beliil az intézményhaldzat, valamint a
telepiilés tizemeltetésének miikodoképessége

- a telepiilés és intézményeinek takarékos, atlatszo, gazdasadgos és biztonsagos mitkddtetése

- a megkezdett beruhdzasok folytatasa és a telepiilés fejlodését segitd fejlesztések tovabbi
elokészitése és lehetdség szerinti inditasa

- a telepiilés gazdasagi novekedését el0segitd programok, palyazatok figyelése, kapcsolodas
az aktualis palyazatokhoz

- az 6nkormanyzat kintlévoségeinek és veszteségeinek minimalizalasa

- hatékony vagyongazdalkodas

- a szocialisan raszoruldk tdmogatésa.

A telepiilés 2023. évi gazdalkodésa racionalizaldssal, az addbevételek hatékony beszedésével
¢s a kifizetések iitemezésével, atcsoportositasaval valosult meg.

Viéltozatlanul nagy kihivas a tervezés és a gazdalkodas soran, hogy az onkormanyzatnak az
évrol évre szlikiild bevételek miatt a tartalékképzési lehetdsége korlatos. A karbantartasok,
feltjitasok elvégzését hosszu évek ota rangsoroljuk, ezek maradéktalan elvégzésére, fedezet
¢s kapacitds hidnyadban nem keriilhet sor teljes korlien, a kisjavitdsok és a sziikséges
allagmegdvasok csak iitemezve, igen kis 1éptékben torténnek meg.

A pénziigyi gazdalkodas alapvetd gondolata az elézd években kialakitott megfontolt és
takarékos gazdalkodas tovabbvitele, ezaltal is eldsegitve a telepiilés koltségvetésnek
konszolidalasat, illetve az dnkormanyzat pénziigyi és likviditasi stabilitdsdnak megteremtését.
Ezen elv érvényesitése jegyében a mukodési kiadasok a takarékossag €és hatékonysag szem
elott tartdsa mellett kerlilnek felhasznalasra.

A koltségvetési rendeletbe felhalmozasi, fejlesztési kiadasként csak azokat a feladatokat
épitettilk be a javaslatba, amelyek mar a megkezdett palydzatok megvalositasat célozzak,
illetve képviselé-testiileti kotelezettségvallalassal terheltek. Eppen ezért sziikségessé valt az
egyes eldiranyzatok modositasa, ill. atcsoportositasa. Palyazati tartalék tervezésével kivantuk
megteremteni annak lehetdségét, hogy az onkorményzat 2023-ben is részt vehessen olyan
palyazatokon, amelyek elérhetdk az 6nkormanyzat és intézményei szamara.

A nem kotelezd feladatokhoz, ezen beliil a tarsadalmi dnszervezddések tdmogatasahoz rendelt
kiadasok a korabbi évek mértékének megfeleld szinten kertiltek tervezésre.

Mar 2013. évtdl az onkorményzati feladatellatds, ezzel egylitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozott. A korabban az Onkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az
allamhoz kertilt. Ehhez igazoddan a feladatellatast szolgalo, eddig az onkormanyzatoknak
atengedett forrdsok nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kot6do
tamogatasok tekintetében is megteremtésre keriilt a feladatok és forrasok telepitésének
egységessége.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmaradd feladatok tekintetében a forrasszabéalyozés
atalakitasa sem maradhatott el. Uj finanszirozasi struktira keriilt kialakitasra, mely elszakadt
az eddigi jellemzden normativ tamogatasi rendszertdl. E szempontokbol kiemelkedd szerepe
van az agazati feladatok meghatdrozasnak, a kotelez0 Onkormdanyzati feladatok és helyi
kozligyek szétvalasztasanak. Jelleglikbdl fakaddan ugyanis az egyes kdzszolgaltatasok eltérd
finanszirozési technikat igényelnek, igy a koltségvetési torvényjavaslat az Oonkormanyzati
tdmogatasokat a szakmai torvények (illetve az eszek modositasara vonatkozd kormanyzati
dontések) logikdjat kovetve hatarozza meg.

A feladat atrendezddése megjelent mind a kdzoktatdsban, mind a szocidlis €és az igazgatasi
agazatban. Az Onkormdnyzati szervek (jegyzO, polgarmester, kivételesen ligyintézd) altal
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ellatott allamigazgatasi feladatok mértéke mérséklddott, az iigyek zome a 2013. janudr 1-jétdl
1étrejovo jarasi hivatalokhoz keriilt. E modositasok célja a mainal korszeriibb hatékonyabb
hatdsagi ligyintézés kialakitasa, megsziintetve ezzel a kordbban 1étezd tilzottan biirokratikus,
lassu és toredezett struktirat.

Az Onkormdanyzatoknal maradt feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatdsi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas stb.) teszik ki. Ezen helyi koziigyek ellatdsat egy — az Onkormanyzatok
jovedelemteremtd képességétol fliggd — altalanos jellegli tdimogatés szolgalja 2013-tol.

A helyi 6nkormanyzatokat megilletd, helyben maradé személyi jovedelemadd részesedés
2013-t6l megszlnt, azzal, hogy a helyben marad6é személyi jovedelemadd — feladat-
atcsoportositassal nem érintett — Osszege ezen altaldnos jellegli tAmogatasba épiilt be. Szintén
ide csoportosul at a jelenlegi formaban megsziind, a telepiilési onkorméanyzatok kozotti
jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott forrds is. Mindezek mellett az esetleges egyedi
miikédési problémak kezelésére az 1l Onkorményzati torvény eldirdsainak megfelelden
kiegészitd tamogatast lehetdvé tevd tartalék, a kozfeladatok valtozasaibol eredd, eldre nem
tervezhet6 kiadasokra szerkezetatalakitasi tartalék eldiranyzat szolgal.

A helyi adok — kivétel az ipartizési add — rendszerét a finanszirozas atalakitasa nem érintette.
Az ebbdl szarmazd bevétel tovabbra is teljes egészében az dnkorményzatok sajat bevétele

maradt, és helyben jarult hozz4 a feladatok ellatasahoz.

Az onkormanyzat intézményi rendszere

2023. évben az Onkorményzat intézményi rendszereiben, azok szervezetében valtozds nem
tortént. Az intézmények tekintetében megkiilonboztetiink:
- gazdasagi szervezettel rendelkezo koltségvetési szervet: Polgarmesteri Hivatal
- gazdasagi szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szervet:
e Tordasi Mesevar Ovoda

1.) Az agazatban az dnkormanyzatok f6 feladata az 6vodai ellatas lett, amelyhez a kozponti
koltségvetés tobb elemii tdmogatassal jarult hozza. A jogszabalyi eldirasok alkalmazasaval
biztositja az 6vodapedagdgusok illetményét, ami a Magyar Allamkincstar kozponti
illetményszamfejtésén alapul. Figyelembe vette tovabba a kozoktatasi (koznevelési torvény
o6vodai nevelésszervezési paramétereit (csoportatlag, létszam, foglalkozéasi iddkeret,
gyerekekkel toltendd kotott i1d6, stb.), valamint a kereseteket meghatarozo torvények
kotelezden elismerendd elemeit. Emellett kotott felhasznalast tamogatas illeti meg az 6vodat
fenntartd6 Onkormanyzatot az Ovodai nevelést biztositd eszkozok ¢és felszerelések
beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgald épiilet folyamatos miitkodéséhez.

Az 6nkormanyzat fenntartasaban a feladat ellatasara a Tordasi Mesevar Ovoda miikodik.

2) Tovabbra is dnkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés 2023-ban is
tamogatott az étkezd gyermekek 1étszdma ardnyaban. A tdmogatds az lizemeltetési koltségre,
valamint az elismert dolgozdi 1étszam munkabérére vehetd igénybe. Tovabbi forrast biztosit a
koltségvetés a sziinidOben szocidlisan raszorult gyermekek étkezésének tamogatdsa, az
ellatast megallapodasok értelmében, vasarolt €lelmezés keretében biztositottuk.

3) Az Onkormdnyzat kulturdlis feladatainak — ezen beliill a kulturdlis javak védelme, a
muzealis intézmények, a kozmiivelédés és a nyilvanos konyvtéri elldtds — biztositasahoz a
kozponti koltségvetés 2023. évben biztositott timogatast a 2022. évivel hasonld 6sszegben.
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4) A telepiilésen 16vé A Sajnovics Janos Altalanos Iskola és Alapfoka Miivészeti Iskola 2018.
szeptemberétdl a Segitd Szliz Maria Leanyai Don Bosco Novérek szerzetesi rend
fenntartdsaban miikodik, ezért az dnkormanyzatot nem terhelik az intézmény mitkddtetésével
kapcsolatos koltségek.

5) A Polgarmesteri Hivatal, mint gazdalkodo szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv,
Munkamegosztasi szerzodés alapjan ellatja tobbek kozott valamennyi, az elézdekben
bemutatott intézmények gazdalkodasaval kapcsolatos feladatait. A feladat ellatdsdhoz
sziikséges fedezetet a kozponti koltségvetés altal a hivatal miikodésére nyujtott atlagbér alapti
tdmogatasbol és az onkormanyzat sajat bevételeibdl finanszirozza.

A koltségvetés végrehajtasa soran 2023. évben a jelentdsebb célok és feladatok voltak tobbek
kozott:

- az intézmények folyamatos miikddésének biztositasa

- az 6nkormanyzat ¢és koltségvetési szervei bevételeinek maximalizalasa

- palyazati lehet6ségek kihasznalasa, elsésorban az 6nerét nem igényld palyazatok esetében

- a folyamatban 1€v6 palyazatok sikeres befejezése

- a mar bevezetett adok esetében a bevételek maximalizalasa,

melyek teljesitését a beszamolo tényszadmai igazolnak.

A telepiilés kiemelt fejlesztéseit folytattuk. A lehetOségekhez mérten ujabb fejlesztések csak
abban az esetben voltak vallalhatéak, amennyiben az Onerd sziikséglet biztositott. A
takarékossag jegyében maximalisan ki kellett hasznalni a palyazati forrasokat. Vizsgalni
kellett az 11j, induld palyézati forrds megszerzése esetén a varhatd beruhdzas fenntartdsdnak
koltségeit, €s gazdasagossagat.

Tordas Kdzség Onkormanyzata 2023. évben is igyekezett biztositani az Motv.-ben foglalt
kotelezo feladatok ellatasat. 2023. évben az dnkormanyzati intézmények miikodése zavartalan
volt, ez azonban csak szigoru takarékos gazdalkodas mellett valosulhatott meg.

Részletes indokolas
Bevételek alakulasa (1.melléklet)

Bevételeink az eredeti eldirdnyzathoz képest 112 %-ban teljesiiltek. A kézhatalmi bevételek
azonban a tervezetthez képest 127%-on teljesiiltek. Az Onkormanyzatunk tervszamai
Osszességeben megalapozottak, teljesithetdek voltak az év soran. Ezen beliil a Koltségvetési
bevételek az eredeti eldiranyzathoz képest 123 %-al teljesiiltek az aldbbiak miatt.

A kozponti koltségvetésbdl befolyt bevételek (tdmogatdsok ¢és feladatfinanszirozasu
tdmogatasok) 0sszege az eredeti eldiranyzathoz képest 31 654 479 Ft-al, 17 %-al emelkedett.
A tobblettdmogatds a szocidlis és dgazati, valamint kulturdlis illetményp6tlék jogcimen,
bérkompenzacido jogcimen, a szocidlis feladatellatasra, a gyermekétkeztetési feladatokra,
valamint mikodési, miikodtetési feladatokra érkezett. A tdmogatdsok jogcimenkénti
elszamolésa az éves beszamolo keretében, illetve kiilon jogszabalyok alapjan minden esetben
hatariddig megtortént.

A miikodési céli tAmogatasok allamhdéztartason beliil bevételi jogeim alatt keriiltek tervezésre
az NEAK finanszirozas, a kozfoglalkoztatottak utan jaré tamogatasok, melyek 6sszességében
8 471 853 Ft dsszegben teljesiiltek.
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A kozhatalmi bevételeken beliil a helyi adok vonatkozasaban a tényleges teljesités az eredeti
eléiranyzathoz képest mindossze 118 %-os.

A miikodési bevételek az eredeti eldiranyzathoz képest 28 %-kal jobban teljesiiltek. Ennek
legfobb oka az AFA visszaigénylés bevétel, mely ezen a soron teljesiilnek. A téritési dijak, a
bérleti dijak, a nem lakéds céli helyiségek és egyéb bérlemények bérleti dijai, valamint a
tovabbszamlazott koziizemi €s egyéb szolgaltatasok dijai pénziigyi teljesitései Osszességében
a tervezésnek megfeleléen alakultak, vagy tulteljesiiltek. 2023-ban is hatékonyan kezeltiik a
téritési dijbol eredo tartozasok behajtasat.

A finanszirozési bevételek kozott mutatjuk ki az irdnyitdészervi tdmogatiasokat, valamint az
Onkormanyzat egyéb pénzeszkozeit. Az intézményi milkddéshez az allami tamogatéssal
egyiitt az onkormanyzat 219 430 694 Ft finanszirozast nyujtott.

Az dnkormanyzat 2023. december 31-1 zar6 pénzkészlete 105 495 505 Ft. Ebben a kincstari
szamlék egyenlege is szerepel.

Kiadasok alakulasa (1. melléklet)

A kiadasi oldal az eredeti eldirdnyzathoz képest 11 % -al alacsonyabb mértékben alakult, ezen
beliil a koltségvetési kiadasok ugyancsak 11 %-al alacsonyabb mértékben teljestiltek.

A miikddési koltségvetés kiadasai jogeim alatt keriil kimutatdsra a személyi juttatdsok, a
munkaaddkat terheld jarulékok, a dologi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatasai, és az
egyeéb muiikodési kiadasok.

A személyi juttatdsok €s a munkaadokat terheld jarulékok teljesitése az eredeti eldiranyzathoz
képest elébbi esetében 98%-kal teljesiilt, utobbi esetében 5%-kal maradt el, ennek oka a
munkaadodkat terheld jarulékok csokkenése. 2023. évben az dnkormanyzat koltségvetésében a
dologi kiadasok pénziigyi teljesitése az eredeti eldiranyzathoz képest 7%-os ndvekedést
mutat. A ndvekedés oka az arak folyamatos emelkedése és az ¢évkozben felmeriild
beszerzések, amivel nem lehetett tervezni elére. Az Onkorméanyzat a korabbi évekhez
hasonldan elsddlegesen a forrashiany — miikodési hitel felvétele nélkiil torténé — nélkiili
miikddésre torekedett, az intézményeinél csak kisebb gépek, berendezések beszerzése tortént.
Poteldiranyzat biztositasara nem volt sziikség egy intézmény esetében sem. Egyes
eldiranyzatok emelkedést az eredeti tervhez képest az allami koltségvetésbdl év kozben
poteldiranyzatként, illetve tamogatasként kapott pénzeszk6zok okoztak.

A felhalmozasi kiadasok kozott szerepelnek a jovahagyott tervezett beruhdzasok. A
beruhazésok, feltjitasok részleteit a 7. melléklet tartalmazza.

Intézményi beruhazasok

A 2023. ¢évi koltségvetésben a gesztenyés uti jarda megvaldsitasa, a kiilteriileti utak
helyredllitasa és csapadékviz-elvezetés beruhazasa tortént.

Osszességében megallapithato, hogy a 2023-ban az el6z6 évekhez hasonldéan magas dsszeget
tudott az Onkormanyzat felhalmozasi kiadasokra forditani, koszonhetden az élénk palyazati
forrasok igénybevételének, ¢s a telekbevételek teljesiilésének.

2014-ben az uj allamhaztartasi szamvitel 0j fogalmakat is bevezetett, ezek koz¢ tartozik a
koltségvetési maradvany fogalma.
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Megsziint a ,,pénzmaradvany” elnevezés, helyette ,,koltségvetési maradvany” fogalma az Aht.
2014. januar 1-tdl hatalyba 1ép6 rendelkezése szerint: a koltségvetési év soran a bevételek és
kiadasok kiilonbozete, amely az alaptevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a
koltségvetési maradvany, vallalkozasi tevékenység esetében vallalkozasi maradvany. A
szamitas figyelmen kiviil hagyja a pénzkészletet.

Az 1j allamhaztartasi szabalyozas:

- egyszerlsiti a koltségvetési maradvany megallapitasanak modjat, tartalmat,

- megsziinnek a zard pénzkészletet érintd korrekcids tételek, modositd finanszirozasi
korrekciok

- megszlinik a pénzmaradvany és eldiranyzat kozotti kiilonbség

- a maradvany tartalékolasra nem lesz lehetdség, az el6z6 évi maradvanyt a nyitdé rendezo
tételek kozott finanszirozasi bevételként kell elszamolni, ami a targyévi kiaddsok fedezetére
szolgal, az el nem koltott rész pedig ismét maradvanyként jelentkezik.

Az Onkormanyzat, valamint koltségvetési szervei koltségvetési maradvanyt, valamint annak
felosztasat a 27. melléklet mutatja.

A 2023. évi maradvany magas Osszegét a telkek értékesitésbdl szadrmazd bevételek
tartalékolasa indokolja.
Ertékpapir és hitelmiivelet nem volt.

Az onkormanyzatnak igénybe vett hitelallomanya nincs.

Az Onkormanyzatnak sajat alapitasu gazdasagi tarsasaga nincs, részesedéssel két gazdalkodo
szervezetben rendelkezik:

- Fejérviz Zrt. 10 000 Ft
- Hazatalalas Szovetkezet 60 000 Ft

A részesedések nem biztositanak az Onkorményzat részére tobbségi befolyast, és nem
keletkeztetnek miikodési fenntartasi koltséget.

Az dnkorményzati vagyon alakulésa

2014-t81 az uj allamszamviteli kormanyrendelet eldirdsai szerint a mérleg szerkezete és
tartalma, a mérlegsorok elnevezése is jelentésen megvaltozott az el6z6 évhez képest.

Uj fogalmak (mérlegcsoportok) is bevezetésre keriiltek, tovabba egyes tartalmak maés
mérlegsorokra kertiltek at.

Mindezt jol mutatjuk a mellékleteinkben, melyek az Onkormanyzat Osszevont, valamint
koltségvetési szervezetenként elkészitett mérlegét mutatjak.

Az 6nkormanyzat vagyonkimutatasa a 30. mellékletben talalhato.
Tajékoztato adatok

A 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet 11. §-a alapjan a koltségvetési szerv az éves
koltségvetési beszdmold elkészitése kapcsan nyilatkozik a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének ¢€s belsd ellenérzésének mukodtetésérdl. A nyilatkozatot az iranyitod
szerv részére megkiildi, melyet a Polgarmester a zarszamadasi rendelettervezetével
egyidejlileg terjeszt a Képviselo-testiilet elé. Az Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozo
koltségvetési szervek vezetdi a koltségvetési szervek vezetdi a koltségvetési szervek belsd
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kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold6 370/2011. (XI1.31.) korméanyrendeletben
foglalt kotelezettségiiknek eleget tettek, és értékelték a koltségvetési rendszer belsod
kontrollrendszerének mindségét. A koltségvetési szervek vezetdinek nyilatkozatai ¢és
zarszamadassal egyidejlileg, jelen eldterjesztés Tajékoztatd tablak elnevezés alatt keriilnek a
képviseld-testiilet elé beterjesztésre, melyet a testiilet hatarozattal fogad el. Az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 91. § (1) bekezdése alapjan a zarszamadasi
rendelet tervezettel egyiitt a képviselO-testiilet részére tdjékoztatasul be kell nyljtania a
Magyar Allamkincstar 68/B.§ szerinti ellenérzése keretében az 6nkormanyzati koltségvetési
beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentést. Jelen eldterjesztéskor a Kincstar még nem
kiildte meg a jelentést, amennyiben megérkezik kiegészitésként benyujtasra kertil.

Osszegzés
Tordas K6zség onkorményzata 2023. évi gazdalkodésa az alabbi elvek alapjan tortént:

- intézményeink miikodésének folyamatos biztositasa maximalis takarékossag mellett

- az dnkormanyzati intézmények bevételeinek maximalizalasa kiemelt cél volt

- palyazati lehetdségek kihaszndladsa, elsOsorban az Oner6t nem igényld palydzatok
vonatkozasaban,

- a folyamatban 1év0 palydzatok sikeres befejezése, a fenntartdsi idOszakokra vallalt
kotelezettségek teljesitése

- torekedni kellett a mar bevezetett adok tekintetében az adobeszedések hatékonysagara.

A finanszirozasbol ereddé hidnyokat az Onkormanyzat a folyamatosan szikiild sajat
bevételeibdl egyre nehezebben tudja potolni.

A 2023. koltségvetési rendeletében megfogalmazott célok a végrehajtas soran sziikségessé
valt modositasokkal egyiitt teljesiiltek. Az elmult idészak fejlesztései mutatjak, hogy azok
eredményeképpen a miikddés egyes teriileteken takarékosabba valt, a szolgéltatasok
szinvonala emelkedett és boviilt, a telepiilés 1) beruhazasokkal gazdagodott, a vagyona
gyarapodott. A képvisel6-testiilet (polgarmester) dontései soran folyamatosan szem el6tt
tartotta az Onkormanyzati vagyon takarékos és ésszerli gazdalkodasnak szabalyait a rendeletek
alkotasanal és egyes hatarozathozatalainal is.

A fenntarthatdo fejlodés érdekében folyamatosan elemeztiik a gazdasagi folyamatokat,
figyelembe véve az 6nkormanyzat erre irdnyul6 dontéseit.

A 2023. évi koltségvetés teljesiilés¢hez a forrashiany potlasdra miikddési hitel felvételére nem
kertilt sor.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet, hogy a 2023. évi koltségvetés végrehajtasardl szolo
beszamolot megtargyalni, a zarszamadasi rendelet-tervezetet, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek nyilatkozatarol szol6 hatarozatot elfogadni sziveskedjen!

Kérem a T. Képviseld-testiiletet, hogy a 2023. évi koltségvetés végrehajtasardl szolod
beszamolot megtargyalni, a zarszdmadasi rendelet-tervezetet, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek nyilatkozatarol szol6 hatarozatot elfogadni sziveskedjen!

A hatérozat elfogadasahoz az Motv. alapjan egyszerii tobbség sziikséges.
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Hatarozat javaslat:

Tordas Koézség Onkormanyzat Képviselo-testiilete
.../2024. (V.21.) hatarozata
az Onkormanyzat irdnyitisa ala tartozo koltségvetési szervek vezetonek a 2023. évi belsé
kontrollrendszer és a belso ellenérzés miikodtetésérol szolo, az eloterjesztés Tajékoztato
tablak szerinti nyilatkozatai elfogadasarol

Tordas Kozség Onkorméanyzat Képviseld-testiilete elfogadja az Onkorményzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek vezetdinek nyilatkozatat.

Felelds: jegyzo
Hataridd: azonnal

A rendelet elfogadasdhoz az Motv. alapjan mindsitett tobbség sziikséges.

Tordas, 2024. majus 15.

Juhéasz Csaba
polgarmester
1. melléklet a 370/2011. (XI1I. 31.) Korm. rendelethez
NYILATKOZAT
A) Alulirott, ....... y A eereensens koltségvetési szerv vezetdje jogi feleldsségem tudataban

kijelentem, hogy az el6irasoknak megfelelden 2023. évben az altalam vezetett koltségvetési
szervnél gondoskodtam

1. a belsd kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasagos és
hatékony miikodésérdl,

2. olyan szervezeti kultira kialakitdsarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

3. a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, haszndlataba adott vagyon rendeltetésszeri
haszndalatarol, az alapitd okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban meghatdrozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

4. arendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

5. a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség ¢s a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

6. a tervezési, beszamolési, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,

7. a gazdéalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek 6sszhangjarol,

8. az intézményi szdmviteli rendrdl,

9. olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossagot nyujt az eljardsok
jogszerliségére ¢€s szabdalyszerliségére vonatkozodan, biztositja az elszdmoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kozosségi szabalyoknak,

10. olyan szabalyzatok kiadasarol, valamint a szervezeten beliill olyan folyamatok
kialakitasarol, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok eredményes felhasznalésat,
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11. — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak szerint — a
kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan a szervezeti célok elérését
veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitésérdl a dontések
eredményességi szempontil megalapozottsdga vonatkozasaban,

12. arrdl, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kittizott célokkal és
az azok elérését segitd eszkozokkel, annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatarozott feladatokat, ¢és értékelni tudjak az elért eredményeket; e tevékenységrdl a
vezetdi beszadmoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informécioval rendelkeztem, a
tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok belso kontrollrendszerre vonatkoz6 eldirasainak az altalam vezetett
koltségvetési szervnél torténd érvényesiilését az alabbiak szerint értékelem:

a) Kontrollkornyezet:

Rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitoi okirat az Aht. 8/A. § (1) és
Avr. 5. § bekezdéseire figyelemmel.

Rendelkezésre allt hatélyos szervezeti és mitkodési szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5); Avr. 13.
§ (1) bekezdésre figyelemmel.

Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezoen elkészitendo szabalyzatok az
alabbiak szerint:

fgy kiilonosen:

[la Szamv. tv. altal eldirt szabdlyzatok (szdmlarend, bizonylati rend, szamviteli politika,
valamint annak keretében az eszk6zok ¢€s a forrasok leltarkészitési €s leltdrozasi szabalyzata;
eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata; Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd belsd
szabalyzat; pénzkezelési szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)];

[a Kbt. altal eldirt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)];

[la koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVI torvény 9. § (4) bekezdésében eldirt iratkezelési szabalyzat;

[Jadatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Infotv. 24. § (3)];

[Ja kozérdekli adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd
szabalyzat [Infotv. 30. § (6) és 35. § (3)];

[fizikai biztonsagra vonatkozd szabalyzatok (pl. tlizvédelmi szabdlyzat a tiiz elleni
védekezésrdl, a miiszaki mentésrol €s a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvény alapjan).

Feladat- és felelosségi korok

A szervezeti egységekre vonatkozd szabalyokat meghataroztak a szervezeti és milkodési
szabalyzatban.

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfelel6 munkakdri leirdsok kialakitasra kertiltek, irasban
rogzitettek és azokat alairtak.

A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa

A jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld ellendrzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek a
belsé kontrollrendszer szabalyzat keretében, irdsban rogzitettek a Bkr. 6. § (3) bekezdés
eldirasainak megfeleléen, mely a folyamatokat meghatarozza és dokumentélja.
Human-eroforras

A belsé kontrollrendszer miikddését nagymértékében befolydsolja a dolgozoi allomany. A
hatékony belsd kontroll biztositasahoz hozzéértd, megbizhatd dolgozdkra van sziikség. Ezért
a dolgozdk felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és eldléptetésének
modszerei alapvetden fontos részét képezik a belsé kontrollkornyezetnek.
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A dolgozok allomanyba vételével kapcsolatos dontéseknek ezért arra a bizonyossagra kell
alapoznia, hogy az alkalmazott személyek becsiiletesek, rendelkeznek a megfeleld
képesitéssel és gyakorlattal feladatuk végrehajtasdhoz, és biztositott a sziikséges tanfolyami
oktatasuk.
Etikai értékek és integritas
Biztositott volt olyan bels6é kontrollrendszer kialakitasa, amely minden tevékenységi kor
esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds érvényesitésének biztositasara a Bkr. 6. §
(5) bekezdésére figyelemmel.
Kialakitasra keriilt a Bkr. 6. (4) bekezdésében meghatarozott, a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendje.

A kialakitott eljarasrend tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben foglaltakat

a. a bejelentett kockéazatok €s események eldzetes értékelésének modszertanat,

b. a bejelentés kivizsgalasdhoz sziikséges informaciok 0sszegyiijtésének mod;at,

c. az ¢érintettek meghallgatasanak eljarasi szabalyait,

d. a vonatkoz6 dokumentumok atvizsgaldsanak szabdlyait,

e. a szervezeti integritast sértd események elharitasahoz sziikséges intézkedéseket,

f. az alkalmazhat6 jogkdvetkezményeket,

g. a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére, valamint a vizsgalat

eredményérdl vald tajékoztatasara vonatkozo szabalyokat és

h. a szervezeti integritast sértdé események bekovetkezésének megeldzésére kialakitott

eljarasi szabalyokat.

b) Integralt kockazatkezelési rendszer:

A Hivatal az ellendrzott iddszakban a Bkr. alapjan az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjében, gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasarol, melyet a Bkr. 7.
§ (1) — (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden dokumentaltan mitkddtette.

Megtortént a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld kockazatok
felmérése, megallapitdsa a Bkr. 7. § (2) bekezdésére figyelemmel, melyet integralt modon
kezelt a Hivatal, és valamennyi szervezeti egységre kiterjed. A kockazatok elemzése és
értékelése szervezeti egységenként tortént meg.

Kockazatkezelési intézkedési tervben meghataroztuk az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket.

¢) Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenység mikodtetése az ellendrzott idészakban szabdlyszerii, a pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, az érvényesités és az utalvanyozds szabalyszerli ellatdséara
tekintettel.

Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezeés, a
kotelezettségvallalasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tdmogatasokkal vald elszamolds, a
szabalytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés
alapjan.

Biztositott volt a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a dontések szabalyszertiségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése a Bkr. 8. § (2) c) bekezdése alapjan.

Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek
feladatkori elkiilonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.

11



Tordas Kozség Onkormanyzat

Képviselo-testiilete

A jegyz6 biztositotta a Hivatal belsé szabdlyzataiban a feleldsségi korok meghatdrozasaval
legalabb az aldbbiak szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz valo hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.

A hatdlyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkorok egyértelmiien szétvalasztasra
keriiltek. A feladatvégzés folytonossagat az adott feladatkor vonatkozasadban torténd legalabb
két személy kijelolésével tettiink eleget.

Az Avr. 57. § (4) bekezdésének megfelelden a gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben
kijelolésre keriiltek a teljesitésigazolasra jogosultak.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont és 58. § (1) és (3) bekezdés alapjan szabalyoztuk a
gazdalkodasi szabalyzat keretében az érvényesités rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és az 59. § -a alapjan szabalyoztuk az utalvanyozas
rendjét.

A jegyz0 kijeldlte a Hivatal allomanyaba tartozd koztisztviseldt pénziigyi ellenjegyzésre €s
érvényesitésre az Avr. 55. § (2) bekezdés értelmében.

Az sszeférhetetlenségi szabalyok érvényesiilésének biztositasara (Avr. 59. § (1) bekezdés)
valamennyi pénzgazdalkodasi jogkor gyakorlasahoz tobb személy keriilt kijeldlésre.

A koltségvetési beszamold elkészitésével megbizott személy rendelkezik az eldirt
szakképesitéssel, €¢s a megkovetelt igazolt gyakorlati idovel.

d) Informacidés és kommunikacios rendszer:

Az informaciés és kommunikacids rendszer kialakitdsa megfelelé volt, mert rendelkeztiink
iratkezelési szabdlyzattal, tovabba a Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan elkészitett belsd
kontrollrendszer szabalyzat részeként a szervezeti integritast sértd események esetén
kovetendo eljarasrendet.

rrrrr

ellenérzésére vonatkozo eljarasrendet és nyilvantartast, szabalyoztak a pénziigyi-szamviteli
szoftvervaltozasok ellendrzésére vonatkozo eljardsokat, a feldolgozott adatok mentési
eljarasait, és kijelolték a mentések feleldseit.

Az iktatasi rendszer zart rendszerként mikodik, rendelkeziink a Levéltar altal jovadhagyott
iratkezelési szabalyzattal.

Eleget tettiink az Infotv.-ben meghatarozott, a kdzérdekli adatokra vonatkozd tajékoztatasi
kotelezettségének az Infotv. 27. § (1), 32-34. § foglaltakra figyelemmel. A kozérdekii adatok

folyamatosan aktualizalasra kertilnek.

¢) Nvomonkovetési rendszer (monitoring):

A Hivatal rendelkezik kiilsé megbizott belsd ellendrrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése
alapjan a jegyzO, mint a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési
kézikonyvvel.

Kialakitottdk a szervezeti célok elérését szolgaldo feladatok/folyamatok megvalositasanak
nyomon kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10.
§ - anak megfelelden a belsé kontrollrendszer szabalyzat keretében.

Szabalyoztuk a rendszeresen végzendd vezetdi ellendrzés rendjét.
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Tordas Kozség Onkormanyzat

Képviselo-testiilete

Kijelentem, hogy a benyujtott beszdmolok a jogszabalyi eldirdsok szerint a valdsagnak
megfelelden, atlathatdan, teljeskoriien és pontosan tiikrozik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiadasokat €s bevételeket.

B1) Nyilatkozom, hogy 20... évben részt vettem a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 12. §
(1) bekezdésében eldirt tovabbképzésen.

vagy

B2) Nyilatkozom, hogy 20... évben az altalam irasban kijeldlt személy (név, beosztas,
munkakdr) vett részt a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol
sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdésében eldirt tovabbképzésen.

vagy

B3) Nyilatkozom, hogy 20... évben nem voltam képzésre kotelezett a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
12. § (1) bekezdésében eldirtak alapjan.

C1) Nyilatkozom, hogy 20... évben az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje
(név, beosztas, munkakdr) részt vett a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdésében eldirt

tovabbképzésen.
vagy

C2) Nyilatkozom, hogy 20... évben az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje
(név, beosztds, munkakdr) nem volt képzésre kotelezett a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 12. §
(2) bekezdésében eldirtak alapjan.

vagy

C3) Nyilatkozom, hogy az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi szervezettel nem
rendelkezik.

alairas

D) Az A) pontban meghatdrozott nyilatkozatot az aldbbiak miatt nem all moédomban
megtenni:

alairas
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Tordas Kozség Onkormanyzat

Képviselo-testiilete

ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP
a jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 17. §- a alapjan
A tervezett jogszabaly varhaté kovetkezményei:

Tarsadalmi hatasai: A rendelet tarsadalmi hatdst nem von maga utan.

Gazdasagi hatasai: A rendelet gazdasagi hatast von maga utén.

Koltségvetési hatasai: A rendelet koltségvetési hatast von maga utan.

Kornyezeti kovetkezmények: A rendelet koOrnyezeti hatast nem von maga utén.
Egészségiigyi kovetkezmények: A rendelet egészségligyi hatast nem von maga utan.
Adminisztrativ terheket befolyasolé hatias: A rendeletnek adminisztrativ terheket
befolyasold hatdsa nincs.

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: A megalkotdsra a hatalyos jogszabalyi
elirasoknak valo megfelelés miatt van sziikség.

A jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei: Torvényességi feliigyeleti osztaly
felhivasat vonhatja maga utén, ill. az allami timogatasok felfliggesztésre keriilhetnek.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: Rendelkezésre allnak.
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