Tordas Kozség Onkormanyzat

Keépviselo-testiilete

Iktatoszam: 128-47/2022
Ugyintéz6: Foldesi Jozsefné

Eloterjesztés
2022. 05. 24-1 rendkiviili nyilt Gilésére

Targy: A 2021. évi koltségvetés végrehajtasarol, valamint a
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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) idevonatkozé bekezdései
alapjan Tordas Kozség Onkormanyzatanak 2020. évi szdveges koltségvetési beszamolojat az
alabbiak szerint nyujtom be.

Altalanos indokolas:

A zarszdmadasi rendelet megalkotasara az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 91. §.
(1)-(4) bekezdés alapjan - ,,A helyi onkormadnyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti el6 és a polgdarmester terjeszti a képviselo-testiilet
elé ugy, hogy az a képviselo-testiilet ele terjesztését koveté harminc napon beliil, de legkésébb a
koltségvetési évet koveté otodik honap utolso napjaig hatalyba lépjen. A zarszamadasi rendelet
tervezetével egyiitt a képviselG-testiilet részére tajékoztatasul be kell nyujtani a kincstar 68/B. §
szerinti ellenérzése keretében a helyi onkormanyzat éves kéltségvetési beszamolojaval
kapcsolatosan elkészitett jelentését.

(2) A zarszamadasi rendelettervezet eldterjesztésekor a képviselo-testiilet részére tdajékoztatasul a
kévetkezé mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

a) a 24. § (4) bekezdése szerinti mérlegeket, kimutatasokat azzal, hogy az eldiranyzat
felhasznalasi terven a pénzeszkozok valtozasanak bemutatdsat kell érteni,

b) a helyi onkormanyzat adossaganak dllomanyat lejarat, a Gst. 3. §-a szerinti adossdgot
keletkezteté tigyletek, bel- és kiillfoldi iranyu kotelezettségek szerinti bontasban,

¢) a vagyonkimutatdast, és

d) a helyi onkormdnyzat tulajdondban dllo gazdalkodo szervezetek miikédésébol szarmazo
kotelezettségeket, a részesedések alakuldsat.

(3) A nemzetiségi donkormanyzat és a tarsulas zarszamadasanak megalkotasdara az (1) és (2)
bekezdést kell alkalmazni a 26. § (1) bekezdésében meghatarozott eltérésekkel.

(4) A térségi fejlesztési tandcs zdrszamadasanak megalkotasira az (1) és (2) bekezdés
rendelkezéseit kell alkalmazni, azzal, hogy zarszamadasi rendeleten zarszamadasi hatdarozatot kell
érteni, a képviseld-testiilet hatdskorét a térségi fejlesztési tandcs tagjai gyakoroljik, a polgdrmester
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részére meghatdarozott feladatokat a térségi fejlesztési tandacs elndke, a jegyzo részére
meghatarozott feladatokat a térségi fejlesztési tandcs munkaszervezetének vezetdje latja el. ” — keriil
SOT.

Részletes indokolas az el6terjesztési anyagban keriil bemutatasra.

A rendelet elfogadasahoz mindsitett tobbség sziikséges.

Kérem a Képviselo-testiiletet, hogy a zarszamadasrdl szolo eloterjesztést targyalja meg és a
sziikséges dontést meghozni sziveskedjen.

Tordas, 2022. 05. 12.

dr. Zay Andrea
jegyz6

Rendelet-tervezet:

Tordas Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének .../2022. (V. ....) onkormanyzati
rendelete

a 2021. évi koltségvetés végrehajtasarol, valamint a zarszamadasrdl és a koltségvetési
maradvany elszamolasardl

Tordas Koézség Onkormdnyzatinak Képviseld-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott ervedeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban
meghatarozott feladatkorében eljarva a kévetkezoket rendeli el:

1§

(1) A rvendelet hatalya kiterjed az onkormanyzatra, valamint az onkormdnyzat koltségvetési
szerveire.

(2) Tordas Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a 2020. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo
zarszamadast 527 897 613 koltsegvetési és finanszivozasi bevétellel 355 541 548 koltségvetési és
finanszirozasi kiaddssal 172 356 065 kéltségvetési maradvannyal hagyja jova.

2§

(1) Az Onkormanyzat dsszevont kéltségvetési kiaddsait és bevételeit az 1. melléklet, 2. melléklet, 3.
mellékiet, 4. melléklet és a 5. melléklet szerint fogadja el.

(2) Az Onkormdnyzat felhalmozasi célii kiaddsait a 6. melléklet, 7. melléklet, 8. melléklet és a 9.
melléklet szerint fogadja el.
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(3) Az Onkormanyzat az iranyitdsa ald tartozé gazdalkodo szervezettel nem rendelkezé kiltségvetési
szervek, valamint az o6nallo gazdalkodasi szervezettel rendelkezd Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: onkormdnyzat és intézményei) Osszevont miikodeési és felhalmozasi kiadasokat
bemutato mérlegét az 10. melléklet, 13. melléklet és a 16. melléklet szerint hagyja jovd.

(4) Az Onkormanyzat és intézményei bevételeit és kiaddasait bemutaté mérlegeket intézményenként a
10. melléklet, 11. melléklet, 12. melléklet, 13. melléklet, 14. melléklet, 15. melléklet, 16. melléklet,
17. melléklet, 18. melléklet szerint hagyja jova.

(5) Az Onkormanyzat normativ tamogatast a 19. melléklet szerint fogadja el.

(6) Az Onkormdanyzat tébbéves kihatdssal jaré dontésekbdl szarmazo kételezettségeit a 20. melléklet
szerint fogadja el.

(7) Az Onkormanyzat dltal adott kézvetett tamogatdasokat a 21. melléklet szerint fogadja el.

(8) Az Onkormanyzat elGiranyzat-felhasznaldsi tervét a 22. melléklet szerint fogadja el.

(9) Az Onkormanyzat dgazati tamogatdsait a 23. melléklet szerint fogadja el.

(10) Az Onkormanyzat a céljelleggel juttatott tamogatdsait a 24. melléklet szerint hagyja jova.
(11) Az Onkormanyzat kéltségvetési engedélyezett létszamat a 25. melléklet hagyja jova.

(12) Az Onkormdnyzat adéssdagallomdnya a 26. melléklet alapjan keriil jovahagydsra.

(13) Az Onkormanyzat és intézményei 2021. évi koltségvetési maradvanydnak alakulasdat a 27.
melléklet szerint hagyja jova.

(14) Az Onkormdnyzat tulajdondban dll6 gazddlkodo szervezetek miitkodésébdl szdarmazo
kételezettségeket és részesedéseket a 28. melléklet szerint fogadja el.

(15) Az Onkormdnyzat pénzeszkézeinek valtozasa a 29. melléklet szerint keriilt elfogadasra.
(16) Az Onkormdnyzat és intézményei vagyonkimutatdsat a 30. melléklet és alapjan fogadja el.

3§

(1) A képvisel6-testiilet utasitia a jegyzot, hogy a koltségvetési maradvanyt érinté fizetési
kotelezettségek teljesitését biztositsa, illetve kiserje figyelemmel.

(2) A jegyzé és a koltségvetési szervek vezeti a koltségvetési maradvanynak a 2021. évi
elGiranyzatokon torténd atvezetésérol gondoskodni kételesek.

(3) A képviselo-testiilet utasitia a jegyzdot, hogy a koltségvetési beszamolo elfogadasarol a

koltségvetési maradvany jovahagyott dsszegérdl a kéltségvetési szervek vezetdit a rendelet
kihirdetését koveto 15 napon beliil irasban értesitse.

4§

Ez a rendelet 2022. majus 26-an lép hatalyba.
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Felelos: jegyz6
Hataridd: azonnal

A beszamolasi kotelezettség

Az Aht. 87. § b) pontja értelmében a vagyonrdl és a koltségvetési végrehajtasarél az éves
beszamolok alapjan évente, az elfogadott koltségvetéssel Osszehasonlithatd modon, az év
utols6 napjan érvényes szervezeti, besoroldsi rendben megfeleléen zard szamadast
(tovabbiakban: zarszamadast) kell késziteni. A 2021. éves elemi koltségvetési beszamold a
Magyar Allamkincstarba hataridében benyujtasra keriilt.

Az Onkormanyzat altal készitett zarszamadas tartalmaban igazodik az adatszolgaltatas
keretében elkészitett beszamolohoz, mely dontden a bevételek és kiadasok teljesitésének
alakulasardl, a vagyoni helyzetrdl nyujt informaciot.

Ennek megfelelden az dnkormanyzat osszevont koltségvetési beszamoldja az dnkormanyzat,
valamint az Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek beszamoloit
tartalmazza. A szamviteli torvény értelmében az éves beszamold célja, hogy az adott
gazdalkodd szerv vagyoni, pénziigyi ¢és jovedelmi helyzetérdl, illetve annak valtozasarol
adjon megbizhatd ¢és valds képet mind a tulajdonosok, mind a hitelezok, szallitok és
befektetok szamara. Az Onkormanyzat esetében a jovedelmi helyzet értékelésérél és
bemutatasarél nem lehet szo, mivel nem teljesitményelvii elszamolas érvényesiil.

2014. januar 1-jétol jelentds valtozasok torténtek az allamhaztartds szamvitelében, mely
valtozasok kiterjednek a beszamolasi kotelezettségeire is. A legfobb valtozasok a
kovetkezdek:

- Az 1j szamviteli kormanyrendelet (4/2013. (I.11.) Kormanyrendelet) az allamhaztartas
egészére terjed ki, ezért a beszdmolasi kotelezettségre vonatkozo eldirasok boviiltek.

- 2014-t6l éves beszamolot kell késziteni (kivéve évkdzben jogutdddal vagy jogutdd nélkiil
megsziing koltségvetési szerv esetén).

- Megsziint az egyszerusitett éves koltségvetési beszamolo.

- Megsziint a zarszamadas alatdmasztasat szolgaldé onkormanyzati szintili, nettdsitott adatokat
tartalmazo éves koltségvetési beszamolo készitési kotelezettség, helyette a Kincstar altal
készitett és megkiildott konszolidalt beszamolo képezi alapjat a zdrszamadasnak.

- Szoveges beszamolodt csak az iranyitd szerv kiilon kérésére kell elkésziteni.

- Az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjan 0j elem, hogy a zarszdmadashoz tajékoztatasul a
képviselO-testiilet elé kell terjeszteni a kincstar beszamolora vonatkozoé ellendrzési jelentést. A
2021. évi beszamolo jelenleg jovahagyott statuszban van.

- A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrdl szolo 370/2011.
(XIL31.) kormanyrendelet 11. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles
nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét. A
vezetdi nyilatkozat a polgarmester a zarszamadasi rendelet tervezettel egyiitt a képviseld-
testiilet elé terjeszti.

Az onkormanvyzati feladatellatas altalanos értékelése

Tordas Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a telepiilés 2021. évi koltségvetését a
5/2021.(I11.9.) 6nkormanyzati rendelettel fogadta el. A koltségvetés tervezésekor érvényesiilt
az a 2013. januar 1-t6l hatalyba 1épd rendelkezés, mely szerint az dnkormanyzatok az éves
koltségvetésiikben miikodési hianyt nem tervezhetnek.
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Az dnkorményzat 2021. évi gazdalkodasat az alabbi célkitlizések hatdroztak meg:

- a kotelezéen ellatandd feladatok ellatasa, ezen beliill az intézményhaldzat, valamint a
telepiilés tizemeltetésének mitkodoképessége

- a telepiilés és intézményeinek takarékos, atlatszo, gazdasagos €s biztonsagos mitkodtetése

- a megkezdett beruhazasok folytatasa és a telepiilés fejlodését segitd fejlesztések tovabbi
elokészitése és lehetdség szerinti inditasa

- a telepiilés gazdasagi novekedését eldsegitd programok, palyazatok figyelése, kapcsolodas
az aktualis palyazatokhoz

- az dnkormanyzat kintlévéségeinek és veszteségeinek minimalizalasa

- hatékony vagyongazdalkodas

- a szocialisan raszorulok tamogatasa.

A telepiilés 2021. évi gazdalkodasa racionalizalassal, az adobevételek hatékony beszedésével
¢s a kifizetések litemezésével, atcsoportositasaval valosult meg.

Valtozatlanul nagy kihivas a tervezés és a gazdalkodas soran, hogy az dnkorményzatnak az
évrdl évre sziikiilé bevételek miatt a tartalékképzési lehetdsége korlatos. A karbantartasok,
felujitasok elvégzését hosszu évek oOta rangsoroljuk, ezek maradéktalan elvégzésére, fedezet
¢s kapacitas hianydban nem keriilhet sor teljes kortien, a kisjavitasok és a sziikséges
allagmegovasok csak tlitemezve, igen kis 1éptékben torténnek meg.

A pénziigyi gazdalkodds alapvetd gondolata az el6z6 években kialakitott megfontolt és
takarékos gazdalkodas tovabbvitele, ezaltal is eldsegitve a telepiilés koltségvetésnek
konszolidalasat, illetve az dnkormanyzat pénziigyi és likviditasi stabilitdsanak megteremtését.
Ezen elv érvényesitése jegyében a miikddési kiadasok a takarékossag és hatékonysag szem
el6tt tartdsa mellett keriilnek felhasznalasra.

A koltségvetési rendeletbe felhalmozasi, fejlesztési kiadasként csak azokat a feladatokat
¢épitettiik be a javaslatba, amelyek mar a megkezdett palyazatok megvalositasat célozzak,
illetve képvisel-testiileti kotelezettségvallaldssal terheltek. Eppen ezért sziikségessé valt az
egyes eldiranyzatok modositasa, ill. atcsoportositasa. Palyazati tartalék tervezésével kivantuk
megteremteni annak lehetdségét, hogy az onkormanyzat 2021-ben is részt vehessen olyan
palyazatokon, amelyek elérhetok az onkormanyzat és intézményei szdmara.

A nem kotelezé feladatokhoz, ezen beliil a tarsadalmi dnszervezédések tamogatasahoz rendelt
kiadasok a korabbi évek mértékének megfeleld szinten keriiltek tervezésre.

Mar 2013. évtdl az donkormanyzati feladatellatas, ezzel egylitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban valtozott. A korabban az Onkorményzatok altal ellatott feladatok egy része az
allamhoz keriilt. Ehhez igazodoan a feladatellatast szolgdlo, eddig az onkormanyzatoknak
atengedett forrdsok nagyobb része, illetve egyéb, feladathoz szorosan nem kotddo
tamogatasok tekintetében is megteremtésre keriilt a feladatok és forrasok telepitésének
egyseégessége.

A valtozasokkal parhuzamosan, a megmarad6 feladatok tekintetében a forrasszabalyozas
atalakitasa sem maradhatott el. Uj finanszirozasi struktira keriilt kialakitasra, mely elszakadt
az eddigi jellemzden normativ tamogatasi rendszertdl. E szempontokbol kiemelkedd szerepe
van az agazati feladatok meghatarozasnak, a kotelez6 Onkormanyzati feladatok és helyi
koziigyek szétvalasztasanak. Jellegiikbol fakadoan ugyanis az egyes kdzszolgaltatasok eltérd
finanszirozasi technikat igényelnek, igy a koltségvetési torvényjavaslat az Onkormanyzati
tamogatasokat a szakmai torvények (illetve az eszek modositdsara vonatkozo kormanyzati
dontések) logikajat kdvetve hatdrozza meg.
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A feladat atrendezddése megjelent mind a kozoktatasban, mind a szocialis és az igazgatasi
agazatban. Az Onkormanyzati szervek (jegyzO, polgarmester, kivételesen iigyintézo) altal
ellatott allamigazgatasi feladatok mértéke mérséklodott, az igyek zome a 2013. januar 1-jétol
létrejovo jarasi hivatalokhoz keriilt. E modositasok célja a mainal korszertibb hatékonyabb
hatosagi iigyintézés kialakitasa, megsziintetve ezzel a korabban létez6 tllzottan biirokratikus,
lassu és toredezett struktirat.

Az oOnkormanyzatoknal maradt feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas stb.) teszik ki. Ezen helyi koziigyek ellatasat egy — az Onkormanyzatok
jovedelemteremtd képességétol fiiggd — altalanos jellegii tAmogatas szolgalja 2013-tol.

A helyi onkorményzatokat megilletd, helyben maradd személyi jovedelemadd részesedés
2013-t6]l megsztnt, azzal, hogy a helyben maradd személyi jovedelemadd — feladat-
atcsoportositassal nem érintett — Osszege ezen altalanos jellegli tdimogatasba épiilt be. Szintén
ide csoportosul at a jelenlegi formaban megsziind, a telepiilési onkormanyzatok kozotti
jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott forras is. Mindezek mellett az esetleges egyedi
mikodési problémak kezelésére az 11 Onkormdanyzati torvény eldirdsainak megfeleléen
kiegészité tamogatast lehetévé tevo tartalék, a kozfeladatok valtozasaibol eredd, elére nem
tervezhetd kiadasokra szerkezetatalakitasi tartalék eldiranyzat szolgal.

A helyi adok — igy az iparlizési ado — rendszerét a finanszirozas atalakitasa nem érintette. Az
ebbdl szarmazd bevétel tovabbra is teljes egészében az Onkormanyzatok sajat bevétele

maradt, és helyben jarult hozza a feladatok ellatasahoz.

Az onkormanyzat intézményi rendszere

2021. évben az Onkormanyzat intézményi rendszereiben, azok szervezetében valtozas nem
tortént. Az intézmények tekintetében megkiilonbdztetiink:
- gazdasagi szervezettel rendelkezo koltségvetési szervet: Polgarmesteri Hivatal
- gazdasagi szervezettel nem rendelkez0 koltségvetési szervet:
e Tordasi Mesevar Ovoda

1.) Az agazatban az Onkormanyzatok f0 feladata az vodai ellatas lett, amelyhez a kdzponti
koltségvetés tobb elemli tdmogatassal jarult hozza. A jogszabalyi eldirasok alkalmazasaval
biztositja az Ovodapedagogusok illetményét, ami a Magyar Allamkincstar kozponti
illetményszamfejtésén alapul. Figyelembe vette tovabba a kozoktatasi (kdznevelési térvény
o6vodai nevelésszervezési paramétereit (csoportatlag, létszam, foglalkozasi iddkeret,
gyerekekkel toltendd kotott ido, stb.), valamint a kereseteket meghatarozo térvények
kotelezoen elismerendd elemeit. Emellett kotott felhasznalasi tdmogatas illeti meg az dvodat
fenntartd Onkormanyzatot az Ovodai nevelést biztositd eszkdzok és felszerelések
beszerzéséhez, valamint a feladatellatasra szolgalo épiilet folyamatos miitkodéséhez.

Az énkormanyzat fenntartasaban a feladat ellatasara a Tordasi Mesevar Ovoda miikodik.

2) Tovabbra is onkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés 2021-ben is
tamogatott az étkezé gyermekek létszama aranyaban. A tdmogatas az iizemeltetési koltségre,
valamint az elismert dolgozoi 1étszam munkabérére vehetd igénybe. Tovabbi forrast biztosit a
koltségvetés a sziinidoben szocialisan raszorult gyermekek étkezésének tamogatasa, az
ellatast megallapodasok értelmében, vésarolt élelmezés keretében biztositottuk.
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3) Az Onkormdanyzat kulturdlis feladatainak — ezen belill a kulturalis javak védelme, a
muzealis intézmények, a kdzmiivelodés és a nyilvanos konyvtari ellatds — biztositdsahoz a
kozponti  koltségvetés 2021. évben biztositott tamogatast a 2020. évivel megegyezd
Osszegben.

4) A telepiilésen 16v6 A Sajnovics Janos Altalanos Iskola és Alapfokat Miivészeti Iskola 2018.
szeptemberétdl a Segité Sziiz Maria Leanyai Don Bosco NOvérek szerzetesi rend
fenntartasaban miikodik, ezért az onkormanyzatot nem terhelik az intézmény miikddtetésével
kapcsolatos koltségek.

5) A Polgarmesteri Hivatal, mint gazdalkod6 szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv,
Munkamegosztasi szerz6dés alapjan ellatja tobbek kozott valamennyi, az el6zdekben
bemutatott intézmények gazdalkodasaval kapcsolatos feladatait. A feladat ellatdsdhoz
sziikséges fedezetet a kozponti kdltségvetés altal a hivatal miikodésére nytjtott atlagbér alapt
tamogatasbol és az onkormanyzat sajat bevételeibdl finanszirozza.

A koltségvetés végrehajtasa soran 2021. évben a jelentdsebb célok és feladatok voltak tobbek
kozott:

- az intézmények folyamatos miikddésének biztositasa

- az Onkormanyzat ¢és koltségvetési szervei bevételeinek maximalizalasa

- palyazati lehetdségek kihasznalasa, elsdsorban az dnerdt nem igényld palyazatok esetében

- a folyamatban 1év0 palyazatok sikeres befejezése

- a mar bevezetett adok esetében a bevételek maximalizalasa,

melyek teljesitését a beszamolod tényszamai igazolnak.

A telepiilés kiemelt fejlesztéseit folytattuk. A lehetdségekhez mérten ujabb fejlesztések csak
abban az esetben voltak vallalhatoak, amennyiben az Onerd sziikséglet biztositott. A
takarékossag jegyében maximalisan ki kellett hasznalni a palyazati forrasokat. Vizsgalni
kellett az 10j, induld palyazati forrds megszerzése esetén a varhatd beruhazas fenntartasanak
koltségeit, és gazdasagossagat.

Tordas Kézség Onkorményzata 2021. évben is igyekezett biztositani az Métv.-ben foglalt
kotelezo feladatok ellatasat. 2021. évben az dnkormanyzati intézmények miikodése zavartalan
volt, ez azonban csak szigort takarékos gazdalkodas mellett valdsulhatott meg.

Részletes indokolas
Bevételek alakulasa (1.melléklet)

Bevételeink az eredeti eldiranyzathoz képest 108 %-ban teljesiiltek. A kozhatalmi bevételek
azonban a tervezetthez képest 80%-on teljestiltek, ami az ipartizési ad6 csokkenésébol adodik.
Az év soran sikeriilt olyan palyazati forrasokhoz jutni mely a tervekben még nem szerepeltek.
Ugyanakkor oOnkormanyzatunk tervszamai Osszességében megalapozottak, teljesithetdoek
voltak az év soran. Ezen beliil a Koltségvetési bevételek az eredeti eldiranyzathoz képest 13
%-al magasabb Osszeggel teljesiiltek az alabbiak miatt.

A kozponti koltségvetésbol befolyt bevételek (tdmogatasok ¢és feladatfinanszirozasu
tamogatasok) Osszege az eredeti eldiranyzathoz képest 15 111 029 Ft-al, 9 %-al emelkedett. A
tobblettamogatas a 305/2020.(V1.30.) kormanyrendeletben biztositott tobbletforrasok, a
szocialis és agazati, valamint kulturalis illetménypo6tlék jogeimen, bérkompenzacid jogcimen,
a szocialis feladatellatasra, a gyermekétkeztetési feladatokra, valamint miikodési, miikodtetési
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feladatokra érkezett. A tdmogatasok jogcimenkénti elszamolasa az éves beszamolo keretében,
illetve kiilon jogszabalyok alapjan minden esetben hataridig megtortént.

A miikddési célu tamogatasok allamhaztartason beliil bevételi jogeim alatt keriiltek tervezésre
az NEAK finanszirozas, a kdzfoglalkoztatottak utan jaré tdmogatasok, melyek 6sszességében
10 896 892 Ft 6sszegben teljestiltek.

A tervezéskor nem vettiik figyelembe az elére nem lathato, de késobb elnyert palyazati
forrasokat, mint a Belligyminisztérium 6nkormanyzati feladatellatast tamogatdo Somogyi Béla
utca jarda feltjitasara kapott 10 685 048 Ft-ot.

A kozhatalmi bevételeken beliil a helyi adok vonatkozasaban a tényleges teljesités az eredeti
eléiranyzathoz képest mindossze 80%-0s. Az elmaradas az ipartizési ad6 bevételek jelentds -
38%-o0s mértékii csokkenése.

A miikodési bevételek az eredeti eldiranyzathoz képest 124 %-kal jobban teljesiiltek. Ennek
legfébb oka az AFA visszaigénylés bevétel, mely ezen a soron teljesiilnek. A téritési dijak, a
bérleti dijak, a nem lakas célu helyiségek €s egyéb bérlemények bérleti dijai, valamint a
tovabbszamlazott kozlizemi és egyéb szolgaltatasok dijai pénziigyi teljesitései dsszességében
a tervezésnek megfeleléen alakultak, vagy talteljestiltek. 2021-ban is hatékonyan kezeltiik a
téritési dijbol eredd tartozasok behajtasat.

A Széchenyi utcaban 257/92 helyrajzi szdmon 1év6 ingatlan eladasi értékének masodik felét
2021-ben fizették be, ami a felhalmozasi bevételek soran lathato.

A finanszirozasi bevételek kozott mutatjuk ki az iranyitoszervi tamogatasokat, valamint az
onkormanyzat egyéb pénzeszkozeit. Az intézményi mikodéshez az allami tamogatassal
egylitt az dnkormanyzat 117 756 732.- Ft finanszirozast nyujtott.

Az 6nkormanyzat 2021. december 31-i zar6 pénzkészlete 122 916 747 Ft.

Részletes indokolas
Kiadasok alakulasa (1. melléklet)

A kiadasi oldal az eredeti eldiranyzathoz képest 17 % -al alacsonyabb mértékben alakult, ezen
beliil a kdltségvetési kiadasok ugyancsak 17 %-al alacsonyabb mértékben teljesiiltek.

A mikodési koltségvetés kiadasai jogeim alatt keriil kimutatdsra a személyi juttatdsok, a
munkaadokat terheld jarulékok, a dologi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatdsai, és az
egyéb mitkodési kiadasok.

A személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulékok teljesitése az eredeti eldiranyzathoz
képest elobbi esetében 100%-kal teljesiilt, utobbi esetében 4%-kal maradt el, ennek oka a
munkaadokat terhel6 jarulékok csokkenése. 2021. évben az dnkormanyzat kdltségvetésében a
dologi kiadasok pénziigyi teljesitése az eredeti eldiranyzathoz képest 13%-0s csokkenést
mutat. A csokkenés oka a COVID jarvany okozta vészhelyzet alatti feladatelmaradasok
(els6sorban rendezvények), valamint a csokkent feladatellatdas pl. a gyermekétkeztetés
teriiletén.

Az dnkorméanyzat a korabbi évekhez hasonloan elsédlegesen a forrashiany — miikodési hitel
felvétele nélkiil torténd — nélkiili miikodésre torekedett, az intézményeinél csak kisebb gépek,
berendezések beszerzése tortént.
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Poteldiranyzat biztositdsara nem volt sziikség egy intézmény esetében sem. Egyes
eloiranyzatok emelkedést az eredeti tervhez képest az allami koltségvetésbdl év kdzben
poteldiranyzatként, illetve tamogatasként kapott pénzeszk6zok okoztak.

A felhalmozasi kiadasok kozott szerepelnek a jovahagyott tervezett beruhazasok. A
beruhazasok, felujitasok részleteit a 7. melléklet tartalmazza.

Intézményi beruhazasok

A 2021. évi koltségvetésben a Temetdi infrastruktura fejlesztése keretében megvalositando
felujitasaban az elokészités, tervezés koltségei meriiltek fel, illetve a kivitelezés kiadasainak
egy része, a tobbi része 2022-es évben fejezddtek be.

Osszességében megallapithatd, hogy a 2021-ben az elézé évekhez hasonloan magas dsszeget
tudott az Onkormanyzat felhalmozasi kiadasokra forditani, koszonhetden az €élénk palyazati
forrasok igénybevételének, és a telekbevételek teljesiilésének.

2014-ben az uj allamhaztartasi szamvitel ) fogalmakat is bevezetett, ezek kozé tartozik a
koltségvetési maradvany fogalma.

Megsziint a ,,pénzmaradvany” elnevezés, helyette , koltségvetési maradvany” fogalma az Aht.
2014. januar 1-t6l hatalyba 1épd rendelkezése szerint: a kdltségvetési v soran a bevételek és
kiadasok kiilonbozete, amely az alaptevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a
koltségvetési maradvany, vallalkozasi tevékenység esetében vallalkozasi maradvany. A
szamitas figyelmen kiviil hagyja a pénzkészletet.

Az 1j allamhaztartasi szabalyozas:

- egyszerusiti a koltségvetési maradvany megallapitasanak modjat, tartalmat,

- megsziinnek a zar6 pénzkészletet érintd korrekcios tételek, modositd finanszirozasi
korrekciok

- megsziinik a pénzmaradvany és eldiranyzat kozotti kiilonbség

- a maradvany tartalékolasra nem lesz lehetdség, az el6z6 évi maradvanyt a nyitdé rendezo
tételek kozott finanszirozasi bevételként kell elszamolni, ami a targyévi kiadasok fedezetére
szolgal, az el nem koltott rész pedig ismét maradvanyként jelentkezik.

Az dnkormanyzat, valamint koltségvetési szervei koltségvetési maradvanyt, valamint annak
felosztasat a 27. melléklet mutatja.

A 2021. ¢évi maradvany magas Osszegét a telkek értékesitésbol szarmazd bevételek
tartalékolasa indokolja.
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27 melleklet az /2022, () énkormanyzati rendelethez

Tordas Kézség Onkormanyzatinak
KOLTSEGVETESI SZERVEK MARADVANYANAK ALAKULASA

Forintban!
Intézmenyt megilletdo maradvany
; Jovihagvott-
El v -
Sor-szam | Kdltségvetési szerv neve | Kiltségvetési maradviny dsszege i Himiliacyast hal
-} | Jévihagyott bl .
o w.. . |felhalmozas
mikidesi i
A B C D E=(C-D) F G
TORDAS KOZSEG
= z 2 2 ] 7 2 %
1. ONKORMANYZATA 111 000 280 111 000 280| 356 960 641 4039 639
ORDASI
2. |POLGARMESTERI 3863781 5863781 3863731
HIVATAL
TORDASI MESEVAR
E T 289267 2892467 289267
3- |évopa 1892671 892 671 892 671
Osszesen: 117 756 732 117 756 732| 43 717 093] 74 039 639

Ertékpapir és hitelmiivelet nem volt.
Az dnkormanyzatnak igénybe vett hitelallomanya nincs.

Az Onkorményzatnak sajat alapitast gazdasagi tarsasaga nincs, részesedéssel két gazdalkodo
szervezetben rendelkezik:

- Fejérviz Zrt. 1 150 000 Ft
- Hazatalalas Szovetkezet 60 000 Ft

A részesedések nem biztositanak az Onkormdnyzat részére tobbségi befolyast, és nem
keletkeztetnek miikodési fenntartasi koltséget.

Az dnkormanyzati vagyon alakulédsa

2014-t8l az 1 allamszamviteli kormanyrendelet eldirdsai szerint a mérleg szerkezete és
tartalma, a mérlegsorok elnevezése is jelentésen megvaltozott az el6z6 évhez képest.

Uj fogalmak (mérlegcsoportok) is bevezetésre keriiltek, tovabba egyes tartalmak mas
mérlegsorokra kertiltek at.

Mindezt jol mutatjuk a mellékleteinkben, melyek az Onkormanyzat Osszevont, valamint

koltségvetési szervezetenként elkészitett mérlegét mutatjak.

A 2021. évi mérlegbeszamold alapjan az onkormanyzat mérlegf6osszege kozel azonos az
el6z0 évihez, dsszege 2 505 935 887 Ft.

Az immaterialis javak, a targyi eszkozok és az ilizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok
értékének valtozasat elsdsorban a 2021. évi fejlesztések, beszerzések, az elszamolt
értekesokkenések, és az ingatlanértékesitések okozzak.

A pénzeszkdzok az el6z6 évhez képest nagymértékben 31 %-kal csokkentek, a pénzkészlet
zard egyenlege: 122 916 747 Ft.

Az dnkormanyzat vagyonkimutatasa a 30. mellékletben talalhato.
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Tajékoztaté adatok

A 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet 11. §-a alapjan a koltségvetési szerv az éves
koltségvetési beszamolo elkészitése kapcsan nyilatkozik a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének és belsd ellendrzésének miikodtetésérl. A nyilatkozatot az iranyitd
szerv részére megkiildi, melyet a Polgarmester a zarszamadasi rendelettervezetével
egyidejiileg terjeszt a Képviselo-testiilet elé. Az oOnkormanyzat iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek vezet6i a koltségvetési szervek vezetdi a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) kormanyrendeletben
foglalt kotelezettségiiknek eleget tettek, és értékelték a koltségvetési rendszer belso
kontrollrendszerének mindségét. A koltségvetési szervek vezetdinek nyilatkozatai és
zarszamadassal egyidejiileg, jelen eldterjesztés Téjékoztatd tablak elnevezés alatt keriilnek a
képviseld-testiilet elé¢ beterjesztésre, melyet a testillet hatarozattal fogad el. Az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 91. § (1) bekezdése alapjan a zarszamadasi
rendelet tervezettel egyiitt a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul be kell nyujtania a
Magyar Allamkincstar 68/B.§ szerinti ellenérzése keretében az nkormaényzati koltségvetési
beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentést. Jelen eldterjesztéskor a Kincstar még nem
kiildte meg a jelentést, amennyiben megérkezik kiegészitésként benyujtasra kerdl.

Osszegzés
Tordas K6zség dnkormanyzata 2021. évi gazdalkodasa az alabbi elvek alapjan tortént:

- intézményeink miikddésének folyamatos biztositdsa maximalis takarékossag mellett

- az dnkormanyzati intézmények bevételeinek maximalizalasa kiemelt cél volt

- palyazati lehetdségek kihasznaldsa, elsGsorban az Oner6t nem igényld palyazatok
vonatkozasaban,

- a folyamatban 1évé palyazatok sikeres befejezése, a fenntartdsi iddszakokra vallalt
kotelezettségek teljesitése

- torekedni kellett a mar bevezetett adok tekintetében az adobeszedések hatékonysagara.

A finanszirozasbol eredé hianyokat az Onkorméanyzat a folyamatosan szikiilo sajat
bevételeibdl egyre nehezebben tudja potolni.

A 2021. koltségvetési rendeletében megfogalmazott célok a végrehajtas soran sziikségessé
valt modositasokkal egyiitt teljesiiltek. Az elmult idOszak fejlesztései mutatjak, hogy azok
eredményeképpen a mikodés egyes teriileteken takarékosabba valt, a szolgaltatasok
szinvonala emelkedett és boviilt, a telepiilés 0j beruhdzasokkal gazdagodott, a vagyona
gyarapodott. A képviselO-testiilet (polgarmester) dontései soran folyamatosan szem elott
tartotta az dnkormanyzati vagyon takarékos és ésszerti gazdalkodasnak szabalyait a rendeletek
alkotasanal és egyes hatarozathozatalainal is.

A fenntarthato fejlédés érdekében folyamatosan elemeztiik a gazdasagi folyamatokat,
figyelembe véve az dnkormanyzat erre irdnyuld dontéseit.

A 2021. évi koltségvetés teljesiiléséhez a forrashiany potlasara mitkodési hitel felvételére nem
keriilt sor.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet, hogy a 2021. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo

beszamolot megtargyalni, a zarszamadasi rendelet-tervezetet, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek nyilatkozatarol sz616 hatarozatot elfogadni sziveskedjen!
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Hatarozati javaslat:
Tordas Kézség Onkormanyzat Képviselo-testiilete
) .../2022. (V.24.) hatarozata
az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek vezetonek a 2021. évi belso

kontrollrendszer és a belsé ellenérzés miikodtetésérol szolo, az eloterjesztés Tajékoztato
tablak szerinti nyilatkozatai elfogadasarol

Tordas Kdzség Onkormanyzat Képviseld-testiilete elfogadta az Onkormanyzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek vezetdinek nyilatkozatat.

FelelGs: jegyz6
Hataridd: azonnal

1. melléklet a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelethez ~

NYILATKOZAT

A) Alulirott e , a
.......................................................................... koltségvetési szerv vezetdje jogi felelosségem
tudataban kijelentem, hogy az eldirasoknak megfelelden .............ccooceeeeee. évben/id6szakban

az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

- a belso kontrollrendszer kialakitasarol, valamint szabalyszerii, eredményes, gazdasagos €s
hatékony miikddésérol,

- olyan szervezeti kultara kialakitasarol, amely biztositja az elkotelezettséget a szervezeti
célok és értékek irant, valamint alkalmas az integritas érvényesitésének biztositasara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszerii
haszndlatar6l, az alapitdé okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasarol,

- arendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség ¢és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésér6l, azok
teljességérol és hitelességérol,

- a gazdalkodasi lehetdségek és a kotelezettségek dsszhangjarol,

- az intézményi szamviteli rendrdl,
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- olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfeleld bizonyossagot nyujt az eljarasok
jogszerliségére ¢és szabalyszerliségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatosagot,
tovabba megfelel a hazai és kdzosségi szabalyoknak,

- arrdl, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kitlizott célokkal és
az azok elérését segitd0 eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a
meghatarozott feladatokat és értékelni tudjak az elért eredményeket. E tevékenységrol a
vezetdi beszamoltatds rendszerén keresztiill folyamatos informécioval rendelkeztem, a
tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabalyok belsé kontrollrendszerre vonatkozo eldirasainak az alabbiak
szerint tettem eleget:

Kontrollkérnyezet:

Integralt kockazatkezelési rendszer:

Kontrolltevékenységek:

Informacids és kommunikacios rendszer:

Nyomon kévetési rendszer (monitoring):

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamolok a jogszabalyi eldirasok szerint a valdosagnak
megfelelden, atlathatoéan, teljeskdrlien és pontosan tiikrézik a szoban forgd pénziigyi évre
vonatkoz6 kiadasokat és bevételeket.

Az altalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kotelezettségének a belsd kontrollok témakdrében:

igen-nem
Kelt: .o,

P. H.

alairas

B) Az A) pontban meghatdrozott nyilatkozatot az aldbbiak miatt nem all modomban
megtenni:

Kelt: woveeeeiiiiiieiiiiiiiiiieeeeann

P. H.

alairas
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ELOZETES HATASVIZSGALATI LAP
a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. §- a alapjan
A tervezett jogszabaly varhato kovetkezményei:

Tarsadalmi hatasai: A rendelet tarsadalmi hatast nem von maga utan.

Gazdasagi hatasai: A rendelet gazdasagi hatast nem von maga utan.

Koltségvetési hatasai: A rendelet kdltségvetési hatast nem von maga utan.

Kornyezeti kovetkezmények: A rendelet kornyezeti hatdst nem von maga utan.
Egészségiigyi kovetkezmények: A rendelet egészségiigyi hatast nem von maga utan.
Adminisztrativ terheket befolyasolé hatds: A rendeletnek adminisztrativ terheket
befolyasold hatasa nincs.

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége: A megalkotdsra a hatdlyos jogszabalyi
elirasoknak valo megfelelés miatt van sziikség.

A jogalkotas elmaradasanak varhaté kovetkezményei: Torvényességi feliigyeleti osztaly
felhivasat vonhatja maga utdn, ill. az allami tdmogatasok felfiiggesztésre keriilhetnek.

A jogszabaly alkalmazasiahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: Rendelkezésre allnak.
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