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‘ Vezetdi 6sszefoglalo

1. A belsé ellendrzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A bels6 ellenérzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § /) pontja alapjan a belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos bizonyossigot add és
tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellendrzési tevékenységre vonatkozé standardok, eléirasok

A belsé ellendr tevékenységét a vonatkozéd jogszabalyok, a nemzetkdzi és a magyarorszagi
allamhdztartasi belsS ellendrzési standardok, az dllamhaztartasért felels miniszter altal kozzétett
moédszertani utmutatdk, valamint a vonatkozé szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellen6rzési vezetd altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott belsé
ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2021. évi belsé ellenérzési tevékenységét.

c.) Bels6 ellen6rokre vonatkozé etikai kddex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2021. évi belsé ellendrzési tevékenységét az
allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kiadott etikai kddex figyelembevételével végezte 2021.
évben.

d.) A belsé ellendrzés feladata

A belsé ellenbrzés céljainak elérése érdekében — tébbek kozott — informacidkat gydjtdtt és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozoéan, valamint a tudomasara jutott jelent6s kockazati
kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhianyossagrdl a kéltségvetési szerv vezetbjét azonnal tajékoztatta
2021. évben.

A 2021. évi bels6 ellenérzési tevékenység lefedte az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal,
valamint a kapcsolodé intézmény teljes belsé ellenérzési tevékenységét.

2. Az éves ellen8rzési jelentés Osszeallitasanak altalanos ismertetése

Az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. Toérvény, valamint a kéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé Korm. rendelet elbirdsainak megfeleléen a
bels6 ellenérzést elvégezte Tordas Kézség Onkormanyzatndl, és a Polgarmesteri Hivatalnal 2021.
évben végzett ellenérzések tapasztalatairdl szol6 éves ellenbrzési jelentést.

Az éves ellenérzési jelentés tartalma a Korm. rendelet el6irasainak figyelembe vételével kertilt
Osszeallitasra.

48. § Az dllamhdztartisért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd figyelembevételével
clkészitett éves ellenSrzési jelentés, illetve Osszefoglaldo éves ellendrzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan az alabbiak szerint:



aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet el6segits és akadalyozé tényezék bemutatisa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatisa;
b) a bels6 kontrollrendszer miik6désének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossiaganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitisa.

49. § (1) Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellenSrzési vezet§ felelGs, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetSjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetGje az éves ellenérzési jelentést megkildi a fejezetet iranyit6 koltségvetési
szerv bels ellendrzési vezetSje részére a targyévet kévets év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezeté az éves ellendrzési jelentést
megkiildi a jegyzének, tébbcéla kistérségi tarsulas feligyelete ala tartozé koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezet6jének a targyévet kovets év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyito szerv belsé ellenérzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet irdnyitd szerv vezetSjének
jovahagyasat kévet6en megkildi a targyévet kdvetd év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felel6s miniszternek
az el6z6 évre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartozd koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan Ssszeallitott Gsszefoglalé éves ellenSrzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenbrzési vezetdje a jévahagyott éves ellendrzési jelentését a targyévet kovets év
aprilis 15-ig megkuldi a Kormanyzati Ellenrzési Hivatal elndkének.
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I. A belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2021. évre vonatkozo éves ellenGrzési terv teljesitése

7

Targy Cél Moédszer

Célja: annak értékelése, hogy a
2020. évi zarszamadasi rendelet,

Az Onkormanyzat 2020. évi | a 2021. évi koltségvetési rendelet, Médszerei: rendeletek,

zarszamadasanak, 2021. évi valamint a 2021. évi el6iranyzat . P ) !
w1 . ‘s , ‘e 1 részletez nyilvantartasok tételes
koltségvetésének és 2021. évi moédositasok megfelelnek-e az v
e o X s . ‘ ( N > ellenérzése.
eliranyzat modositasanak Aht., Avr., Motv., és a rendeletek
ellenGrzése. el6irasainak.

IdGszak: 2020-2021. év

Célja: annak értékelése, hogy a
vagyonvédelmi tevékenység
részeként a vizsgalt id6szakban a
leltarozas és a selejtezés a sajat
szabalyzati el6irasuk és a
jogszabalyi el6irasoknak
megfelel6n tortént-e, az
o6nkormanyzati beszamold
alatimasztasa megfelel§ -e.

Vagyonvédelem teriiletén a
leltarozasi és selejtezési
szabalyzatban foglaltak

betartasanak, az
6nkormanyzati beszamolé
alatamasztottsaganak
ellenérzése

Modbdszerei: beszamolot
alatimaszté leltar tételes
ellenbrzése, interjukészités.

Idészak: 2020. év

Tordas Kézség Onkormanyzat 2021. évi belsé ellendrzési tervében 2 vizsgalati feladat szerepelt,
melyek elvégzésre kertltek. 0

Soron kiviili, lletve egyéb - terven felili ellenbrzésre nem kerdilt sor.
b.) Az ellen6rzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztias vagy hianyossag gyanija kapcsan tett

jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellen8rzések soran buntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara
okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyandja nem mertlt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossigot adé tevékenvységet elésegitd és akadalyozé ténvezbk bemutatdsa

a.) A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkormanyzat belsé ellendrzését kiilsé megbizott (Szent Laszlé Vélgye Tébbeélu Kistérségi
Tarsulas altal megbizott) belsé ellenér latta el 2021. évben. A belsé ellenérzés képzettsége (jogasz)
megfelel a Korm. rendeletben eldirtaknak, tovabba 2011. janius 1. napjan teljesitette az ABPE
tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kovetelményeit kivaléan megfelelt eredménnyel. ABPE
tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19., 2015. janius 4. és




2017. oktéber 12., tovabba 2019. oktdber 25., tovabba 2021. november 17. napjan teljesitette.
Bels6 ellendri regisztracios szama: 5113657.

b.) A belsé ellendrzési egység és a bels6 ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2021. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2021. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2021. évben nem tortént.

e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

Az ellenbrzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a bels
ellenérzési  tevékenység ellatisat akadalyozé tényezd nem volt, a Hivatal alkalmazottai
el6segitették az ellenérzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az
ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Belsé ellenérzési nyilvantartas

A bels6 ellen6rzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben eldirt
nyilvantartast, azt tirgyév december 31. napjan kinyomtatott, Osszefz6tt formatumban a jegyzs
részére atadja, aki az adott évi belsé ellenérzési dokumentumokkal egyttt 6rzi meg, szabalyszerd,
biztonsagos tarolasarél gondoskodik.

g.) Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokrol a vezet6séggel év kozben
folyamatosan konzultal a belsé ellen6r.

1/3.2021. évi tanacsadd tevékenvséo bemutatisa

2021. évben a belsé ellenérzés kiilon jelentéssel készitett tanacsaddi tevékenységet nem végzett,
az alabbi, j6 gyakorlat elésegitése érdekében elektronikusan megkiildétt anyagokkal prébalta a
Hivatal/Onkormanyzat munkajat segiteni:

- 2021. évi jogszabalyvaltozasokra vonatkozé tajékoztat6 anyag,

- 2021. évi koltségvetés tervezésére vonatkozd segédanyag megkildése, hogy a koéltségvetés a
jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen keriiljon Ssszeallitasra,

- 2020. évi zarszamadasra vonatkozé segédanyag megkuldése, hogy a zarszamadas a jogszabalyi
el6irasoknak megfeleléen kertljon Osszeallitasra,- 2021. évi szabalyzat —tervezetek megkildése,
hogy a Szamviteli tv. altal el6irt minimum szabalyzatokkal rendelkezzenek.

- kiaddscsokkentd, bevételnovels intézkedésekre vonatkozé javaslattétel,

- a Polgarmesteri Hivatal tevékenységében rejlé kockazatok felméréséhez minta-dokumentum
megkiildése,



- 2021. évi beszamolé megbizhaté és valds Osszképének biztositas érdekében a mérleg
alatamasztasat képezd leltar 6sszeallitisara vonatkozé minta-anyagot, iranymutatast kildott a

belsé ellenbrzés.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenSrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasigossaganak, hatékonysiganak és
eredménvesséoének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

e Javasolom, hogy a pénzigyi-szamviteli feladatokat a T'ordasi Polgarmesteri Hivatal
pénziigyi tgyintéz6i végezzék, ugyanis az Avr. értelmében ezen feladatokat kiilsé
szolgaltaté utjan ellatni nem lehet. A kiilsé szolgaltaté csupan javaslatokat
fogalmazhat meg, tanacsot adhat a kényvelési feladatokat illetéen.

e Javasolom az Onkormanyzat és az intézmények Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatainak felilvizsgalatat, médositasat.

e Javasolom, hogy intézkedjen a pénziigyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds és az
érvényesités vonatkozasiban feltart hidnyossigok megszlntetése, illetve az
operativ gazdalkodasa soran a mikédésbeli hibak megelSzése, feltarasa és kijavitas
érdekében arrdl, hogy

a.)

b))

d)

A bels6 ellen6rzési

az Aht. 38. § (I) bekezdésén alapulé teljesitésigazols soran az Avr. 57. §(1)
bekezdésében elbirtaknak megfeleléen, ellenérizhet6 okmanyok alapjan
ellenérizzék  és  igazoljak a  kiadasok  teljesitésének jogossagat,
Osszegszerliségét, az  cllenszolgaltataist  is  magaban  foglal6
kotelezettségvallalis esetén annak teljesitését, valamint az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerint a teljesitést az igazolds daitumanak és a teljesités tényére
torténd utalasnak a megjelolésével, az arra jogosult személy alairasaval
igazoljak;

kotelezettségvallalasra-az Aht. 37. § () és az Avr. 55. § (I) bekezdésében
foglaltaknak megfelelen, az Avr. 53. §-aban meghatarozott kivételekkel —
kizarélag a pénziigyi ellenjegyzés utin, a pénziigyi teljesitést megel6zéen,
irasban kertiljon sor;

a kifizetéseket megel6zGen a teljesitésigazolas alapjan- az Avr. 57. §(3)
bekezdése szerinti esetben annak hianyaban is - az Osszegszerdiségnek, a
fedezet meglétének és a megel6z6 tigymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr.
elbirasai és a belsé szabalyzatokban foglaltak betartisanak az ellenbrzése -
az Avr. 58. § (I)-(3) bekezdései szerint- torténjen meg;

tartsak be a gazdalkodasra vonatkozé, az Aht.-ban és az Avr.-ben eléirt
szabalyokat.

kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategériaba tartozé megallapitasok, a

kovetkeztetések és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatot 2021. évben nem tett.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a bels6 ellendrzési tevékenység tapasztalatai

szerint.



A KONTROLLKORNYEZET 6sszességében szabalyszerd volt, mivel rendelkeztek az Avr. 13.
§ (2) bekezdésében elSirt, valamint az alapvet6, Ahsz. és Szamv. tv. — ben meghatirozott
aktualizalt pénzigyi- szamviteli szabalyzatokkal.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELEST RENDSZER mikodtetése szabélyszerd volt. A
Bkr. 7. § (1) és (2) bekezdésének eléirasai szerint felmérték és megallapitottak a tevékenységben,
gazdalkodasban rejl6 kockazatokat, meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szitkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kévetésének médjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénziigyi dokumentumok elkészitése, jovahagyésa
¢és kontrollja soran 6sszességében biztositottak a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi
ellenérzést.

Az Avr.-ben foglalt lehetéséggel élve régzitették, hogy a 200 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések
teljesitéséhez nem szitkséges elézetes irasbeli kotelezettség vallalds, de az Avr. 53. § (2)
bekezdésének elbirasa ellenére belsé szabalyzatban nem rogzitették ezen kiadasi tételek
kifizetésének rendjét.

Az elézetes kotelezettségvallalast nem igényls kifizetéseknél az {rasbeli kotelezettségvallalasi
dokumentum rendelkezésre allt, a teljesités igazoldsa és utalvanyozasa szabalyszert volt.

A kontrolltevékenységek keretében a pénziigyi ellenjegyzést az Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére
nem minden esetben végezték el, az érvényesités soran az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak
ellenére nem jelezték az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben az Avr. 55. § (1)
bekezdésének elbirasaval ellentétesen a kotelezettségvallalasra a pénziigyi ellenjegyzés hianyaban
kerilt sor.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mukodtetése
keretében a szervezeten belili informaciéaramlas és informaciditadas rendszerét, beszamolasi
szinteket, modokat a jogszabalyoknak megfeleléen alakitottak ki, de az adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzatot az Info tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet II/1. pontjaban
el6irtak ellenére nem tették kozzE.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és mukodtetése részben volt szabalyszerd. Az
operativ tevékenységek soran megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kévetést a Bkr. 3. § e)
pontjaban és a 10. §-dban foglaltaknak megfelel6en alakitottdk ki. Sziikséges azonban a
monitoring stratégia alapjan a monitoring jelentés elkészitése is.

ITI. Az intézkedési tervek megvalositasa

2021. évben a belsé ellenbrzés ketté vizsgalatot végzett, amely intézkedési terv készitési
kotelezettséget eredményezett. Az intézkedési tervek elkészitésre és megkiildésre keriiltek a belsé
ellenbrzés részére.

Az intézkedések végrehajtasat és nyomon kévetését utdellenérzés keretében, és a jegyzével
torténd folyamatos megbeszélésekkel, konzulticiéval biztositjuk.

Lejart, végre nem hajtott intézkedések, melyek magas kockazatot jelentenek a belsé
kontrollrendszer mukodése szempontjabdl a kontrolltevékenységek gyakorlasanak keretében
fordulnak el6 fé6ként a kiszervezett konyvelési feladatellatast illetGen, melyre vonatkozdan eztton
is kérem a vezetéség intézkedését.



Az intézkedési tervek alapjan végrehajtott intézkedések rovid lefrasat a Bkr. 47. § (1) bekezdése
szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Esztergom, 2022. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellenér



