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| Vezetdi 6sszefoglalo

1. A belsé ellenérzési tevékenység altalanos bemutatasa
a.) A belsé ellen6rzés fogalma, célja

A Bkr. 2. § /) pontja alapjan a belsé ellenérzés fuggetlen, targyilagos bizonyossagot add és
tanacsadoé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje. Az ellendérzott szervezet céljai elérése érdekében a belsé ellenérzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagat és
hatékonysagat.

b.) Belsé ellen6rzési tevékenységre vonatkozoé standardok, eléirasok

A belsé ellenér tevékenységét a vonatkozé jogszabalyok, a nemzetkézi és a magyarorszagi
allamhaztartasi belsé ellendrzési standardok, az allamhaztartasért felel§s miniszter altal kdzzétett
moédszertani Gtmutatok, valamint a vonatkozo szervezeti belsé szabalyzatok alapjan, a belsé
ellenérzési vezeté altal kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott belsé
ellenérzési kézikonyv szerint végezte 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységét.

c.) Bels6 ellen6rokre vonatkozo etikai kodex

A Bkr. 17. § (3) bekezdése alapjan a belsé ellenér a 2019. évi belsé ellenérzési tevékenységét az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével végezte 2019.
évben.

d.) A belsé ellenérzés feladata

A belsé ellendrzés céljainak elérése érdekében — tébbek kozott — informacidkat gydjtott és
értékelt, elemzéseket készitett, ajanlasokat tett és tanacsokat adott a koltségvetési szerv vezetdje
szamara a vizsgalt folyamatokra vonatkozdan, valamint a tudomasara jutott jelentés kockazati
kitettségrdl, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a koltségvetési szerv vezet6jét azonnal tajékoztatta
2019. évben.

A 2019. évi belsé ellenérzési tevékenység lefedte az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal,
valamint a kapcsolédo intézmény teljes belsé ellendrzési tevékenységét.

2. Az éves ellen6rzési jelentés 6sszeallitasanak altalanos ismertetése

Az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. Torvény, valamint a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé6 Korm. rendelet elbirasainak megfeleléen a
belsé ellenérzést elvégezte Tordas Kézség Onkormanyzatnal, és a Polgarmesteri Hivatalnal 2019.
évben végzett ellenérzések tapasztalatairol szolo éves ellenérzési jelentést.

Az éves ellenbrzési jelentés tartalma a Korm. rendelet elbirasainak figyelembe vételével kertilt
Osszeallitasra.

48. § Az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett moédszertani Gtmutat6 figyelembevételével
elkészitett éves ellendrzési jelentés, illetve Osszefoglalé éves ellenérzési jelentés az alabbiakat
tartalmazza:

a) a belsé ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan az alabbiak szerint:



aa) az éves ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegits és akadalyozo tényezSk bemutatasa;
ac) a tandcsadd tevékenység bemutatisa;
b) a bels6 kontrollrendszer mikodésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak szerint:
ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak ¢és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositasa.

49. § (1) Az éves ellenrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezet§ felel6s, amelyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetGjének.

(2) A koltségvetési szerv vezetSje az éves ellenérzési jelentést megkiildi a fejezetet iranyité koltségvetési
szerv belsé ellendrzési vezetSje részére a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetS az éves ellendrzési jelentést
megkildi a jegyzének, tébbcélu kistérségi tarsulas feliigyelete ala tartozé koltségvetési szerv esetén a
munkaszervezet vezetSjének a targyévet kovetd év februar 15-ig.

(4) A fejezetet iranyitd szerv belsé ellen6rzési vezetSje kidolgozza, és a fejezetet iranyit6 szerv vezetGjének
jovahagyasat kévetben megkiildi a targyévet kovetS év aprilis 15-ig az allamhaztartasért felel6s miniszternek
az el6z6 évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a fejezethez tartoz6 koltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentései alapjan 6sszedllitott Osszefoglald éves ellenérzési jelentést.

(5) A minisztérium belsé ellenérzési vezetbje a jovahagyott éves ellenbrzési jelentését a targyévet kdvets év
aprilis 15-ig megkildi a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal elnékének.
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I. A belsd ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa

1/1. Az éves ellenSrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

a.) A 2019. évre vonatkoz6 éves ellenSrzési terv teljesitése

Targy Cél Modszer

Célja: annak megallapitasa volt,
hogy az Onkormanyzat a 2018.
évi allami timogatasok
elszamolasahoz nyujtott
létszamadatai a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelnek-e.

Az Onkormanyzat 2018. évi
normativa elszamolas
ellenGrzése a koznevelési
intézményben.

Moébdszerei: Normativa

elszamolast alatamaszto

dokumentumok tételes
ellen6rzése.

Tordas Kézség Onkormanyzat 2019. évi belsé ellenSrzési tervében 1 vizsgilati feladat szerepelt,
mely elvégzésre keriilt.

Soron kivili, illetve egyéb - terven felili ellen6rzésre nem kertlt sor.
b.) Az ellen6rzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett

jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellenbrzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyandja nem merilt fel egyetlen esetben sem.

1/2. A bizonvossagot adé tevékenységet elésegitd és akadilyozd tényezék bemutatisa

a.) A belsé ellen6rzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Az Onkorminyzat belsé ellenbrzését kiilsé megbizott (Szent Laszlé Volgye Tébbeélu Kistérségi
Tarsulas altal megbizott) belsé ellendr latta el 2019. évben. A belsé ellendrzés képzettsége (jogasz)
megfelel a Korm. rendeletben eléirtaknak, tovabba 2011. janius 1. napjan teljesitette az ABPE
tovabbképzés 1. szakmai tovabbképzés kévetelményeit kivaloan megfelelt eredménnyel. ABPE
tovabbképzés II. szakmai tovabbképzési kotelezettségét 2013. november 19., 2015. janius 4. és
2017. oktéber 12. napjan teljesitette. Bels6 ellen6ri regisztracios szama: 5113657.

b.) A bels6 ellen6rzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis
fuggetlenségének biztositasa

A belsé ellenérzés funkcionalis figgetlensége biztositott volt 2019. évben is.

c.) Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenség 2019. évben nem meriilt fel.

d.) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

Bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas 2019. évben nem tortént.




e.) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezSk

Az ellen6rzések elvégzéséhez a személyi és targyi feltételek rendelkezésre alltak, a belsé
ellenérzési  tevékenység ellatasat akadalyozé tényezé nem volt, a Hivatal alkalmazottai
cl6segitették az ellenérzések hatékony lefolytatasat, valamennyi dokumentumot, iratot az
ellenérzés kérésére a rendelkezésre bocsatottak.

f.) Bels6 ellenérzési nyilvantartas

A bels6é ellenérzési vezeté folyamatosan vezeti elektronikusan a Korm. rendeletben el6irt
nyilvantartast, azt targyév december 31. napjan kinyomtatott, 6sszeflizott formatumban a jegyzé
részére atadja, aki az adott évi belsé ellenbrzési dokumentumokkal egyiitt 6rzi meg, szabalyszerd,
biztonsagos tarolasarol gondoskodik.

g.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatokrél a vezetGséggel év koézben
folyamatosan konzultal a belsé ellendr.

1/3.2019. évi tanacsado tevékenysée bemutatasa

2019. évben tanacsaddi tevékenységet a belsé ellen6rzés nem végzett.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertiséoének, gazdasigossiganak, hatékonysdganak és

eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

e Javasolom, hogy mérjék fel és éllapitsik meg az Onkormanyzat és a Hivatal
tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, hatarozzak meg az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének modjat.

e Javasolom, hogy a pénzgazdalkodasi jogkoroket vizsgaljak felil, és a koltségvetési
gazdalkodas soran végrehajtandé kontrolltevékenységeket, feladatokat végezzék el
maradéktalanul, valamennyi esetben.

e A nyilvanossag biztositas érdekében a kozzétételi kotelezettségitk maradéktalan
teljesitését.

e Intézkedés sziikséges, hogy a  szervezeti célok elérését  szolgald
feladatok/folyamatok/tevékenységek mérését/monitorozasit/nyomonkovetését,
biztosité rendszert kialakitsik. Ezen belil e feladatok/folyamatok megvaldsulasat
méré indikatorokat (mérészamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt
feladatmutatok, teljesitménymutatok) meghatarozzak és eléirjak azok alakulasanak
nyomon kovetését, értékelését. Intézkedés sziikséges, hogy a monitoring
informaciok alapjan jelentések, feljegyzések késziljenek a képvisel6-testileti
dontések el6készitéséhez.



A Dbelsé ellendrzési  kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba tartozé megallapitasok, a
kovetkeztetések és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatok, valamint az egyéb,
kontrollrendszert érinté jelentds javaslatot 2019. évben nem tett.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai
szerint.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa a Polgarmesteri Hivatalban részben megfelels
volt, tekintettel arra, hogy valamennyi szabalyzat feltlvizsgalatra szorul.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER nem volt szabalyszer(i, mert a Bkr. 7. §
(1) és (2) bekezdésének elbirasai ellenére nem miikodtették.

Nem mérték fel és nem allapitottdk meg az Onkorméanyzat és a Hivatal tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, nem hataroztdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban
szitkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG részeként a pénzigyi dokumentumok —elkészitése,
jovahagyasa és kontrollja soran nem biztositottak maradéktalanul a folyamatba épitett, el6zetes,
utolagos és vezet6i ellendrzést.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitisa és mikodtetése
keretében a szervezeten belili informaciéaramlas és informacidatadas rendszerét, beszamolasi
szinteket, modokat a jogszabalyoknak részben megfeleléen alakitottak ki, a kozzétételi
kotelezettségiiket részben teljesitették.

Az informaciés és kommunikacids rendszer Osszességében részben volt szabalyszerd.

A MONITORING RENDSZER keretében nem hataroztdk meg a szervezeti célok elérését
szolgdlé feladatok/folyamatok/tevékenységek mérését/monitorozasit/nyomonkovetését (Bkr.
10.  §), ezért intézkedés sziikséges, hogy a szervezeti célok elérését szolgald
feladatok/folyamatok/tevékenységek  mérését/monitorozasat/nyomonkovetését, biztositd
rendszert kialakitsak. Ezen belul e feladatok/folyamatok megvalésuliasit méré indikatorokat
(mérészamok, statisztikai adatok, szakfeladatokhoz rendelt feladatmutatok, teljesitménymutatok)
meghatarozzak és el6irjak azok alakulasanak nyomon koévetését, értékelését. Intézkedés szitkséges,
hogy a monitoring informaciok alapjan jelentések, feljegyzések késziiljenek a képvisel6-testiileti
dontések elSkészitéséhez.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa
2019. évben intézkedési terv - készitési igénylS ellendrzési jelentést nem végzett.

A korabbi évek intézkedéseinek végrehajtasat és nyomon kévetését utdellendrzés keretében, és a
jegyzével torténd folyamatos megbeszélésekkel, konzultaciéval biztositjuk.

Esztergom, 2020. februar 15.

Dr. Batka Brigitta
Bels6 ellen6r



